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Voorwoord 

In december 2022 verscheen de ontwerp-Wet op de politieke partijen (WPP). Hierin zijn de 

bestaande regels aangaande de publieke en private financiering van de Nederlandse politieke 

partijen gebundeld en uitgebreid naar het decentrale niveau. Daarnaast wordt onder meer 

nieuwe regelgeving met betrekking tot hun interne organisaties en hun politieke advertenties 

geïntroduceerd. Verder wordt voorgesteld een zogeheten ‘Autoriteit Wet op de politieke par-

tijen’ in te stellen, die de uitvoering en naleving van de WPP moet garanderen en de subsidies 

aan partijen dient uit te keren.  

In verband daarmee heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

(BZK) het Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen (DNPP) van de Rijksuniver-

siteit Groningen verzocht een vergelijkend onderzoek uit te voeren naar de wijze waarop het 

toezicht op en de controle van de naleving van de regelgeving ten aanzien van de financiering 

van politieke partijen en het daarbij behorende sanctieregime is vormgegeven in een aantal 

West-Europese landen. Daarbij is gekozen voor zeven landen die in staatkundig of geogra-

fisch opzicht overeenkomsten met Nederland vertonen: België, Denemarken, Duitsland, 

Frankrijk, Ierland, Oostenrijk en het Verenigd Koninkrijk. Het ministerie stelde een vragen-

lijst op, voornamelijk gericht op het toezicht en de sanctionering, die als richtlijn diende voor 

deze inventarisatie.  

Dit rapport begint met een korte algemene beschouwing met betrekking tot de thema’s toe-

zicht en sanctionering. Dit overzicht is gebaseerd op de bevindingen per land, die vervolgens 

in alfabetische volgorde in afzonderlijke hoofdstukken aan de orde zullen komen. Hierin wor-

den de antwoorden gepresenteerd op de door het ministerie gestelde vragen. 

Groningen, februari 2023 
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1. Inleiding 

Met het oog op het maatschappelijke en politieke debat over de Wet Politieke Partijen (WPP) 

wil het ministerie van BZK inzicht verkrijgen in de wijze waarop in een aantal landen het toe-

zicht op en de formele handhaving van de regelgeving ten aanzien van de financiën van poli-

tieke partijen is vormgegeven, en op welke manieren in mogelijke sanctionering is voorzien 

wanneer partijen al dan niet opzettelijk van de regels afwijken. Daarnaast is het ministerie ge-

ïnteresseerd in hoe de overheden in deze landen in de praktijk het dilemma benaderen van 

enerzijds de regulering van politieke partijen door effectieve wetgeving inclusief en toezicht, 

en anderzijds het zoveel mogelijk ruimte geven aan de organisatievrijheid van partijen als 

democratische actoren die geacht worden de uitvoerende macht te controleren.1  

Concreet gaat het om de volgende vragen: 

Toezicht 

- Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

- Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

- Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 

- Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist?  

- Waarop heeft het toezicht naast de politieke partijen betrekking? 

* kandidaten 

*  neveninstellingen 

* overig 

 

Sanctionering 

- Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (intrekking subsi-

die, boetes, naming and shaming, strafrechtelijke vervolging)? 

- Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

- Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen ten opzichte van 

de naleving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debute-

rende) partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?  

In het onderzoek is niet systematisch onderzocht hoe de regelgeving ten aanzien van over-

heidssubsidiëring en donaties precies is vormgegeven – bijvoorbeeld vanaf welk bedrag giften 

dienen te worden geregistreerd, of naast natuurlijke personen ook rechtspersonen mogen do-

neren, of giften uit het buitenland mogelijk zijn en dergelijke. In de hoofdstukken over de af-

zonderlijke landen wordt daarover wel iets vermeld, zij het zonder de ambitie om volledig te 

                                                           
1 Dit onderzoek kan worden gezien als een actualisering van de studie Partijfinanciering in Europa. 

Een vergelijkend onderzoek naar regelingen voor overheidssubsidie en giften voor politieke partijen, 

wat betreft het onderdeel ‘handhaving, controle en sancties’. Dit onderzoek is in 2010 in opdracht van 

het ministerie van BZK uitgevoerd door A.P.M. Lucardie, G. Voerman en J.K. van Zonneveld; zie 

research.rug.nl/en/publications/partijfinanciering-in-europa-een-vergelijkend-onderzoek-naar-rege. 
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zijn. De bedoeling van dit rapport is vooral weer te geven hoe het toezicht op de naleving van 

de regels en de sanctionering in het geval van nalatigheid of overtredingen is geregeld, en niet 

een uitvoerige en gedetailleerde inhoudelijke beschrijving van de regulering van de partijfi-

nanciën.   

De landen die in dit onderzoek zijn opgenomen, zijn België, Denemarken, Duitsland, Frank-

rijk, Ierland, Oostenrijk en het Verenigd Koninkrijk. Voor dit onderzoek zijn de relevante 

wetgeving alsmede de jaarverslagen en rapporten van de toezichthoudende instanties geana-

lyseerd. Waar nodig zijn de toezichthoudende instanties uit de onderzochte landen gecon-

sulteerd. 

Voordat in de volgende hoofdstukken de bevindingen per land aan bod komen, wordt eerst 

een globaal overzicht gegeven van de subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties 

alsmede de mogelijke sancties in de zeven onderzochte landen (zie tabel 1). 

1.1 De subsidie uitkerende instanties 

Subsidie kan worden uitgekeerd door een ministerie of departement, maar ook door een onaf-

hankelijke instelling, een commissie van volksvertegenwoordigers, de voorzitter van het par-

lement of de regeringsleider (zie tabel 1).2 

 

Alleen in Ierland lijkt de subsidieverlening in handen van het ministerie van Financiën. In het 

Verenigd Koninkrijk keert de Secretary of State for the Home Department (minister van Bin-

nenlandse Zaken) formeel de subsidie uit, zij het op advies van de Electoral Commission 

(Kiescommissie); in Denemarken het Bureau voor Democratie van het ministerie van Binnen-

landse Zaken en Huisvesting. Frankrijk heeft voor de regeling van en de controle op de partij-

financiën een onafhankelijke commissie in het leven geroepen, de Commission nationale des 

comptes de campagne et des financements politiques (Nationale commissie voor campagne-

rekeningen en politieke financiering, CNCCFP), die ook de subsidies verstrekt. In België is de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers verantwoordelijk voor de subsidieverlening. In Duits-

land en Oostenrijk zijn respectievelijk de voorzitter van de Bondsdag en de Bondskanselier 

belast met de verstrekking van subsidies – afgezien van de subsidies voor politieke jongeren-

organisaties, die in beide landen door een ministerie worden uitgekeerd.  

 

  

                                                           
2 Het feit dat de uitkerende instantie feitelijk in handen is van parlementsleden zou partijdigheid in de 

hand kunnen werken; zie L. Dragstra, Enige opmerkingen over partijfinanciering. De regelgeving 

voor publieke en private financiering van politieke partijen in Nederland en Duitsland nader bekeken 

en beoordeeld (Amsterdam, 2008), 445. Daartegenover staat dat in ieder land de wetgeving betreffen-

de partijsubsidiëring door het parlement zelf is goedgekeurd. 
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Tabel 1. Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties alsmede sancties in de zeven 

onderzochte landen, 2022 

 

Land Uitkerende 

instantie 

Toezichthoudende instantie Samenstelling toezicht-

houdende instantie 

Mogelijke sancties 

België  Kamer van Volks-

vertegenwoordigers 

Commissie ter controle op de 

verkiezingsuitgaven en de 

boekhouding van de politie-

ke partijen, ingesteld door de 

Kamer van Volksvertegen-

woordigers 

De voorzitter van de 

Kamer van Volksverte-

genwoordigers, 17 leden 

van deze Kamer en 4 

externe experts 

Inhouding subsidie, ad-

ministratieve boetes, 

gevangenisstraf 

 

Denemarken 

 

Bureau voor Demo-

cratie, ministerie van 

Binnenlandse Zaken 

en Huisvesting 

Een specifieke toezichthou-

dende instantie ontbreekt; 

wel kan de onafhankelijke 

Rekenkamer (verantwoor-

delijk aan parlement) partijen 

die subsidie ontvangen con-

troleren 

Nvt (Gedeeltelijke) inhou-

ding van subsidies, ad-

ministratieve boetes, ge-

vangenisstraf 

Duitsland Voorzitter van de 

Bondsdag *) 

Voorzitter van de Bondsdag; 

jaarverslagen zijn eerst door 

accountants gecontroleerd  

 Vervallen recht op sub-

sidie, boetes, gevange-

nisstraf 

Frankrijk Nationale commissie 

voor campagnereke-

ningen en politieke 

financiering 

(CNCCFP) 

CNCCFP 9 leden, van wie 3 uit de 

Raad van State, 3 uit het 

Hof van Cassatie en 3 uit 

de Rekenkamer 

Vervallen recht op subsi-

die, ontnemen belasting-

voordelen, boetes, ge-

vangenisstraf  

Ierland Minister van 

Financiën 

Commissie voor normen in 

het openbaar bestuur (SIPO) 

(Oud-)rechter van een 

van de hoogste rechts-

colleges, voorzitter van 

de Rekenkamer, de om-

budsman, de griffiers 

van de twee huizen van 

het parlement en een 

oud-lid van het parle-

ment  

Boetes, gevangenisstraf  

Oostenrijk Bondskanselier *) Rekenkamer en de ‘Onaf-

hankelijke partijen-transpa-

rantie-senaat’ (UPTS) 

De voorzitter van de 

Rekenkamer wordt door 

het parlement gekozen 

voor een periode van 12 

jaar en beëdigd door de 

Bondspresident.  

 

De UPTS bestaat uit 3 

leden., die op voordracht 

van de federale regering 

worden benoemd door 

de Bondspresident voor 

een periode van 5 jaar. 

Administratieve boetes 

 

Verenigd 

Koninkrijk 

Minister van Bin-

nenlandse Zaken, op 

advies van de 

Kiescommissie  

Kiescommissie 3 leden namens de lan-

den van het VK; 4 na-

mens de in het Lagerhuis 

zitting hebbende partijen 

(van wie 3 van de groot-

ste partijen), 2 à 3 ove-

rige leden  

Boetes, stopzetting 

subsidie 

 

*) De subsidie voor politieke jongerenorganisaties wordt in beide landen door een ministerie verstrekt.  
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1.2 De toezichthoudende instanties, hun samenstelling en bereik 

 

Toezichthoudende instanties en hun samenstelling 

In alle onderzochte landen moet een instantie nagaan of de politieke partijen zich houden aan 

de voorwaarden voor de verstrekking van subsidie en het ontvangen van giften, en beslissen 

of er (al dan niet door henzelf) sancties moeten worden opgelegd indien dat niet het geval is 

(zie tabel 1). De aard van de instantie verschillen per land. In enkele landen zijn de hierboven 

genoemde subsidie-uitkerende instanties tevens belast met toezicht op de partijen – niet alleen 

met betrekking tot de subsidieaanvrage, maar ook wat betreft de giften die ze van particulie-

ren of rechtspersonen ontvangen. Daarnaast spelen andere instanties of personen vaak een rol 

op de achtergrond. Onafhankelijke of beëdigde accountants moeten doorgaans eerst de finan-

ciële verslagen van de partijen controleren, voordat die aan de toezichthoudende instantie 

worden voorgelegd.  

 

In België draagt de vereniging zonder winstoogmerk (vzw) die de subsidies en giften voor een 

partij in ontvangst neemt, in eerste instantie de verantwoordelijkheid voor de handhaving van 

de regels. Zij staat op haar beurt onder toezicht van de door de Kamer van Volksvertegen-

woordigers ingestelde Commissie ter controle op de verkiezingsuitgaven en de boekhouding 

van de politieke partijen. Deze ‘Controlecommissie’ bestaat uit zeventien leden van de Kamer 

van Volksvertegenwoordigers, waarin alle partijen grofweg naar hun zeteltal vertegenwoor-

digd zijn. Ook maken er vier externe experts deel van uit. Op de achtergrond speelt ook het 

Rekenhof nog een rol: die moet de Controlecommissie van advies dienen.  

 

Anders dan in de overige landen ontbreekt in Denemarken een specifieke instantie die toe-

zicht houdt op de partijfinanciering. Wel is de onafhankelijke Rigsrevisionen (Rekenkamer, 

verantwoordelijk aan parlement) gemachtigd om partijen die subsidie ontvangen te contro-

leren.  

 

In Duitsland moet de voorzitter van de Bondsdag niet alleen subsidies toekennen, maar tevens 

controleren of de partijen zich aan de regels voor subsidies en giften houden. Hierbij kan zij 

of hij ook externe accountants (Wirtschaftsprüfer) inschakelen. Het Bundesrechnungshof (de 

federale rekenkamer) controleert weer de Bondsdagvoorzitter. In Frankrijk valt deze dubbele 

taak toe aan de de Commission nationale des comptes de campagne et des financements poli-

tiques (Nationale commissie voor campagnerekeningen en politieke financiering, CNCCFP), 

die bestaat uit negen leden, van wie drie uit de Conseil d’État (Raad van State) komen, drie 

uit de Cour de Cassation (Hof van Cassatie) en drie uit de Cour des Comptes (Rekenkamer). 

De leden worden aangewezen door de voorzitters van deze drie colleges. 

 

In Ierland houdt de Standards in Public Office Commission (Commissie voor normen in het 

openbaar bestuur, SIPO) toezicht op subsidieverlening en giften, al is haar taak – zoals de 

naam al aangeeft – nog breder. Deze commissie bestaat uit een (oud-)rechter van het Supreme 

Court of het High Court (de hoogste rechtscolleges), de Comptroller and Auditor General (de 

voorzitter van de Rekenkamer), de ombudsman, de griffiers (Clerk) van de twee huizen van 

het parlement en een oud-lid van het parlement benoemd door de regering. Op de achtergrond 
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kan ten slotte de minister van Financiën nog toezicht uitoefenen, aangezien de SIPO hem ook 

de financiële verslagen van de partijen toe moet sturen. 

 

In Oostenrijk wordt het toezicht overgelaten aan de Rekenkamer (Rechnungshof). Indien er 

sprake is van boekhoudkundige onregelmatigheden of tekortkomingen, kan de Rekenkamer 

partijen doorverwijzen naar de Unabhängige Parteien-Transparenz-Senat (Onafhankelijke 

partijen-transparantie-senaat, UPTS). De president van de Rekenkamer wordt door het par-

lement gekozen en beëdigd door de Bondspresident. De UPTS bestaat uit drie leden, die op 

voordracht van de federale regering worden benoemd door de Bondspresident.  

 

In het Verenigd Koninkrijk oefent een uiteindelijk door het parlement benoemde Electoral 

Commission (Kiescommissie) toezicht uit op financiële verslagen van partijen en donaties aan 

partijen. Zij bestaat uit drie vertegenwoordigers van de constituerende landen van het Vere-

nigd Koninkrijk, vier leden die door de in het Lagerhuis zitting hebbende politieke partijen 

(van wie drie van de grootste partijen) zijn voorgedragen, en twee à drie overige leden. Even-

als de Ierse SIPO heeft de Kiescommissie een bredere taak: ze houdt ook toezicht op het ver-

loop van de verkiezingen in het Verenigd Koninkrijk en dient de regering van advies. 

 

Besluitvormingsprocedure binnen de toezichthoudende instanties bij sanctionering 

Bij het opleggen van sancties dienen in België twee derde van de leden van de Controlecom-

missie aanwezig te zijn; besluiten kunnen worden genomen op basis van minimaal twee derde 

meerderheid van stemmen. In Oostenrijk beslist de uit drie personen bestaande UPTS bij ge-

wone meerderheid. De Kiescommissie in het Verenigd Koninkrijk besluit in principe op basis 

van meerderheid van stemmen (mits het quorum aanwezig is), maar in de praktijk wordt con-

sensus nagestreefd. Ook de Franse CNCCFP streeft naar consensus; alleen bij onenigheid 

geldt het meerderheidsprincipe. In Duitsland beslist de voorzitter van de Bondsdag. Van de 

Deense en Oostenrijkse Rekenkamer is niet bekend hoe de besluitvorming dient te verlopen. 

De Ierse SIPO kan zelf geen sancties opleggen, maar wel overtredingen voorleggen aan de 

Director of Public Prosecution (het Openbaar Ministerie, DPP). Een dergelijk besluit kan 

worden genomen wanneer tenminste drie leden aanwezig zijn en een meerderheid van de aan-

wezige leden voorstemt.  

 

Bereik toezichthoudende instanties 

In België houdt de Controlecommissie toezicht op zowel de partij, haar componenten (studie-

diensten, wetenschappelijke instellingen, politieke vormingsinstellingen en nog meer), haar 

kandidaten en politieke mandatarissen. In Denemarken bestaan er geen regels over giften aan 

de aan partijen gelieerde instellingen. Sommige voor de partijen geldende regels met betrek-

king tot donaties gelden ook voor onafhankelijke kandidaten. Het Duitse Parteiengesetz kent 

evenmin regels voor neveninstellingen; deze ‘parteinahe Stiftungen’, die actief zijn op het ter-

rein van politieke vorming, scholing en onderzoek alsmede het onderhouden van internationa-

le contacten krijgen vaak subsidie van verschillende ministeries. In Frankrijk worden de ne-

venorganisaties van de politieke partijen evenmin in de wet vermeld. Tijdens verkiezingscam-

pagnes worden de uitgaven van politieke partijen toegeschreven aan hun kandidaten. In Ier-

land houdt de SIPO slechts gedeeltelijk toezicht op de neveninstellingen van de partijen, in de 
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Ierse wetgeving breder aangeduid als accounting units (afdelingen en ‘subsidiary organisati-

ons’). Ook kandidaten vallen onder het toezichtsregime. In Oostenrijk zijn de aan de partijen 

gelieerde politieke vormings- en onderzoeksinstituten (Parteiakademien) verplicht om een 

financieel jaarverslag in te dienen bij de Rekenkamer. In het Verenigd Koninkrijk strekken de 

onderzoeksbevoegdheden van de Kiescommissie zich uit tot ieder individu en elke organisatie 

wanneer de commissie de gronden voor onderzoek redelijk acht. Daarnaast gelden er andere 

regels voor ‘candidates, agents and some other campaigners’, die buiten het bereik van de 

Kiescommissie liggen, hoewel zij deze groepen wel monitort. 

 

1.3 Sancties 

 

Aard van de sancties 

Met uitzondering van Ierland kunnen in de onderzochte landen toezichthoudende instanties 

subsidies intrekken of terugvorderen indien partijen zich niet houden aan de regels betreffen-

de registratie en verantwoording, of de subsidie op ongeoorloofde wijze besteden. Dit kan ook 

in Denemarken, dat geen specifieke toezichthoudende instantie kent. Daarnaast kunnen de 

toezichthouders in de meeste landen ofwel zelf sancties opleggen aan partijen die onjuiste 

gegevens presenteren, illegale giften aannemen of anderszins in gebreke blijven of de wet 

overtreden, zoals administratieve boetes of het ontnemen van belastingvoordelen, ofwel on-

wettelijke handelingen voorleggen aan het Openbaar Ministerie dan wel de rechter met moge-

lijk een gevangenisstraf als gevolg (zie tabel 1). Aangezien in de verslagen die de meeste toe-

zichthoudende instanties jaarlijks publiceren de naam van de gesanctioneerde partijen worden 

gepubliceerd, is er ook sprake van naming and shaming.  

 

België, Duitsland, Oostenrijk en Ierland kennen gedetailleerde wetgeving ten aanzien van 

sanctionering; in het Verenigd Koninkrijk heeft de Kiescommissie een uitgebreid overzicht 

opgesteld van de denkbare overtredingen en de daarbij behorende strafmaat. In Denemarken 

en Frankrijk zijn de sanctieregimes weinig specifiek. 

 

Handhaving en coulance 

Het is moeilijk exact vast te stellen hoe stringent in de hier onderzochte landen de wet- en 

regelgeving ten aanzien van de financiering van de politieke partijen wordt gehandhaafd. De 

meeste toezichthoudende instanties brengen jaarlijks een eigen verslag uit, waarin de gevallen 

van sanctionering zijn opgenomen. Deze overzichten wekken de indruk dat er in ieder geval 

in België, Duitsland, Frankrijk, Ierland en het Verenigd Koninkrijk nauwgezet wordt toege-

zien of de partijen zich aan de regels houden.  

 

Bij de handhaving van de regels betrachten de meeste toezichthouders wel enige inschikke-

lijkheid. De Belgische Controlecommissie gaat in het geval van een overtreding na of er al 

dan niet sprake is geweest van overmacht. De Bondsdagvoorzitter in Duitsland geeft partijen 

enige tijd de gelegenheid om te reageren op geconstateerde onjuiste informatie in hun jaar-

verslagen. Ook in Oostenrijk krijgen partijen de mogelijkheid om gesignaleerde onrechtma-

tigheden aan te passen. Denemarken hanteert een vergelijkbare procedure, evenals de Franse 
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CNCCFP en de Ierse SIPO. De Kiescommissie in het Verenigd Koninkrijk lijkt zich strikter 

op te stellen.  

 

Van coulance ten aanzien van nieuwe partijen lijkt weinig sprake te zijn. Wel probeert een 

aantal toezichthouders nieuwkomers en bestaande partijen adequaat te informeren over de 

regelgeving. In Denemarken heeft het ministerie van BZH de regels aangaande partijfinancie-

ring online beschikbaar gesteld. Daarnaast kunnen ambtenaren van het ministerie, de regio’s 

en de gemeenten vragen van de partijen beantwoorden. Het ministerie stuurt na de gemeente-

verkiezingen informatie naar alle partijen op lokaal niveau. Op nationaal niveau heeft het mi-

nisterie een leidraad voor veelgemaakte fouten in voorbereiding, die aan alle in het parlement 

vertegenwoordigde partijen zal worden toegezonden. De Duitse Bondsdag, de Franse 

CNCCFP en de SIPO in Ierland hebben een uitgebreide en overzichtelijke website opgezet 

waarop zij voor de partijen en andere belanghebbenden specifieke informatie aanbieden. In 

het Verenigd Koninkrijk beheert de Kiescommissie een website waar partijen zich kunnen 

informeren over de geldende regelgeving ten aanzien van partijfinanciering. De site is echter 

nogal omvangrijk en gedetailleerd, waardoor het niet altijd eenvoudig is om het overzicht te 

behouden. In Oostenrijk en België is de voorlichting aan de bestaande en nieuwe partijen over 

de wet- en regelgeving inzake de partijfinanciën karig respectievelijk uiterst miniem. Op de 

website van de Kamer van Volksvertegenwoordigers is hierover geen verduidelijking of nade-

re toelichting te vinden, en ook niet op de aparte pagina van de Controlecommissie (die be-

staat uit leden van deze Kamer).  
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2. België 

Tabel 2.1 Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties alsmede sancties in België  

Uitkerende instantie Toezichthoudende instantie Samenstelling toezichthou-

dende instantie 

Mogelijke 

sancties 

Kamer van Volks-

vertegenwoordigers  

Commissie ter controle op de 

verkiezingsuitgaven en de 

boekhouding van de politieke 

partijen, ingesteld door de Ka-

mer van Volksvertegenwoordi-

gers 

De voorzitter van de Kamer 

van Volksvertegenwoordigers, 

zeventien leden van deze 

Kamer en vier externe experts 

(verdeeld op taalgebied) 

Inhouding subsi-

die, administra-

tieve boetes  

 

2.1 Algemeen 

 

De partijfinanciën in België worden geregeld in de in 1989 in werking getreden ‘Wet betref-

fende de beperking en controle van de verkiezingsuitgaven [voor de verkiezingen van de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers], de financiering en de open boekhouding van de poli-

tieke partijen’ (waaraan hierna zal worden gerefereerd als de ‘Wet partijfinanciën’).3 Deze 

wet werd na enkele schandalen geïntroduceerd en in 1993 en later aanmerkelijk aange-

scherpt.4 De wet regelt onder meer de subsidieverlening aan de politieke partijen. Daarnaast 

stelt zij strenge eisen aan het ontvangen van giften door de partijen (en hun neveninstellingen 

en kandidaten): deze mogen uitsluitend van natuurlijke personen afkomstig zijn (giften van 

rechtspersonen zijn dus verboden). Verder mag een donateur maximaal € 500 aan één partij 

(en haar neveninstellingen en kandidaten) per jaar geven, en maximaal € 2000 aan meer par-

tijen tezamen.5  

 

2.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld?  

Volgens de Wet partijfinanciën is de parlementaire Commissie ter controle op de verkiezings-

uitgaven en de boekhouding van de politieke partijen in België de toezichthoudende instantie. 

Deze zogeheten ‘Controlecommissie’ ontvangt per boekjaar de financiële verslagen van de 

politieke partijen. Deze verslagen worden opgesteld door een door elke partij opgerichte ver-

eniging zonder winstoogmerk (vzw), die onder meer ook de overheidssubsidie voor de partij 

                                                           
3 ‘Wet betreffende de beperking en controle van de verkiezingsuitgaven [voor de verkiezingen van de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers], de financiering en de open boekhouding van de politieke 

partijen’ (hierna aangeduid als de ‘Wet partijfinanciën’), artikel 1, lid 4; zie 

www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1989/07/04/1989000418/justel#LNK0006 (geraadpleegd 16 

december 2022). 
4 Bart Maddens, Jef Smulders en Wouter Wolfs, De prijs van politiek. Over de portefeuille van partij-

en (Leuven, 2019), 15-25. 
5 Zie uitvoeriger: A.P.M. Lucardie, G. Voerman en J.K. van Zonneveld, Partijfinanciering in Europa. 

Een vergelijkend onderzoek naar regelingen voor overheidssubsidie en giften voor politieke partijen 

(Groningen, 2010), 31-38 (zie research.rug.nl/en/publications/partijfinanciering-in-europa-een-

vergelijkend-onderzoek-naar-rege; geraadpleegd 16 december 2022).  
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in ontvangst neemt en jaarlijks een lijst met giften aan de partij van € 125 of meer van natuur-

lijke personen (met hun namen) opstelt.6 De Controlecommissie bundelt de financiële versla-

gen en publiceert het geheel jaarlijks op de website van de Belgische Kamer van Volksverte-

genwoordigers.7 De politieke partijen (preciezer: hun vzw’s) moeten derhalve hun financiële 

verslagen en die van hun ‘componenten’ inclusief giften indienen bij de Controlecommissie. 

Onder deze zogeheten componenten worden onder meer verstaan: 

1. studiediensten  

2. wetenschappelijke instellingen 

3. politieke vormingsinstellingen 

4. politieke omroepverenigingen 

5. de vereniging zonder winstoogmerk (vzw) 

6. eventueel de entiteiten georganiseerd op het niveau van de arrondissementen en/of van 

de kieskringen 

7. politieke fracties van de federale Kamers, de Gemeenschaps- en (Gewestparlementen) 

en de provincieraden8  

 

Vervolgens voert de Controlecommissie naar aanleiding van de financiële verslagen jaarlijks 

een onderzoek uit. Zij kan een verslag goedkeuren – zonder dan wel met haar opmerkingen – 

en ‘indien er ernstige onregelmatigheden zijn’, afkeuren.9 Dit oordeel publiceert zij in een 

separaat document op de website van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 

(www.dekamer.be/kvvcr/index.cfm?language=nl). De commissie is verplicht om zich te laten 

adviseren door het Rekenhof bij het onderzoek naar de financiële verslagen van de politieke 

partijen.   

 

Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

Nee, formeel is de Kamer van Volksvertegenwoordigers zelf de subsidie-uitkerende instan-

tie.10 Uit de leden van de Kamer wordt vervolgens de parlementaire Controlecommissie 

samengesteld die belast is met de controle van de aan politieke partijen verstrekte overheids-

subsidie. 

  

                                                           
6 Deze instelling heeft wettelijk namens de al genoemde de volgende taken: 

- een lijst opstellen van de componenten van de partij: organisaties die aan de partij gelieerd zijn; 

- de componenten administratief omkaderen en toezien op de naleving door deze componenten 

van de wettelijke regels met betrekking tot de boekhouding van politieke partijen (‘Wet partijfinan-

ciën’, artikel 1 en 22). 
7 Karolien Weekers, Bart Maddens en Jo Noppe, ‘Explaining the Evolution of the Party Finance 

Regime in Belgium’, in: Journal of Elections, Public Opinion and Parties 19 (2019), no. 1, 25-48; zie: 

www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17457280802568345?scroll=top&needAccess=true 

(geraadpleegd 13 januari 2023). 
8 Ingrid van Biezen, De financiering van politieke partijen. Een internationale vergelijking (Leiden, 

2017), 27-28; zie: kennisopenbaarbestuur.nl/media/255822/de-financiering-van-politieke-partijen-een-

internationale-vergelijking.pdf (geraadpleegd 13 januari 2023). 
9 ‘Wet partijfinanciën’, artikel 24, lid 3.  
10 In België is de gangbare aanduiding voor subsidie ‘dotatie’ (‘Wet partijfinanciën’, artikel 15). 
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Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 
In het reglement van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, artikel 150 en in de hierboven 

genoemde Wet partijfinanciën staat aangegeven hoe de Controlecommissie op federaal niveau 

is opgezet.11 Aan het begin van elke zittingsperiode benoemt de Kamer op voordracht van de 

fracties en op basis van de zetelverdeling uit haar leden zeventien vertegenwoordigers voor de 

commissie. De voorzitter van de Kamer is van rechtswege lid van de commissie, maar heeft 

geen stemrecht.12 Vervolgens benoemt de Kamer eveneens vier externe experts in de commis-

sie, twee Nederlandstaligen en twee Franstaligen.13 De Controlecommissie beraadslaagt en 

beslist overeenkomstig de regels in haar statuten, haar huishoudelijk reglement en de Wet par-

tijfinanciën.  

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

De besluitvorming binnen de Controlecommissie geschiedt conform artikel 13 van de statuten 

van de commissie en artikel 14/4, § 3 van de Wet partijfinanciën en kan plaatsvinden mits 

twee derde van de commissieleden aanwezig is. Vervolgens kunnen de leden beslissingen 

nemen op basis van minimaal twee derde meerderheid van stemmen. Deze wijze van beslui-

ten is onder meer van toepassing inzake de goedkeuring van de financiële verslagen en het 

opleggen van sancties.14 

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

De Controlecommissie kan zowel de partij, haar componenten (zie hierboven) en haar kan-

didaten en politieke mandatarissen sanctioneren als de wet niet wordt nageleefd. Bij kandi-

daten/gekozen volksvertegenwoordigers heeft dit in de regel alleen betrekking op het onvol-

ledig informeren van de Kamervoorzitter wat betreft de verkiezingsuitgaven en/of het opzet-

telijk niet naleven van de regels betreffende de aangifte van verkiezingsuitgaven, waarbij al 

dan niet maximumbedragen overschreden zijn.15 

  

                                                           
11 Ook op gewestelijk niveau is er sprake van Controlecommissies, die niet jaarlijks, maar per ver-

kiezingsjaar te werk gaan. Zie hier de websites van de Vlaamse en Waalse Controlecommissies: 

www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergadering-en-commissies/commis-

sies/vlaamse-controlecommissie-voor-de en www.parlement-

wallonie.be/pwpages?p=composition_com_det&id=255.  
12 ‘Wet partijfinanciën’, artikel 1, lid 4. 
13 ‘Reglement van de Kamer van volksvertegenwoordigers’, december 2020; zie  

www.dekamer.be/kvvcr/pdf_Voctions/publications/reglement/reglementNL.pdf (geraadpleegd 16 

december 2022). 
14 ‘Statuten van de Controlecommissie’, artikel 13; zie 

www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/Controle%20op%20de%20verkiezings

uitgaven%20-%20b%20statuten%20van%20de%20commissie%20NTC.pdf (geraadpleegd 16 

december 2022). 
15 ‘Wet partijfinanciën’, artikel 13 en 14. 
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2.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

Tabel 2.2 geeft een overzicht van de mogelijke sanctiemaatregelen in het geval partijen de wet 

is overtreden. In het geval van een sanctie wordt de beslissing van de Controlecommissie al-

tijd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.16 Zodoende is er in dergelijke gevallen sprake 

van naming and shaming (zie hieronder). 

  

Tabel 2.2 Overzicht overtredingen en sancties 

 

Overtreding Sanctie Artikel Wet 

partijfinanciën 

Politieke partijen (jaarlijkse verplichtingen) 

 

 

 

 

Bij het niet binnen de termijn 

(120 dagen) indienen van het 

financieel jaarverslag van de 

partij 

Automatische opschorting van de betaling van de 

subsidie tot de datum van ontvangst van het verslag 

Hiernavolgende sanctiemaatregelen:  

- administratieve boete van € 1.000 per dag, met 

een maximum van € 30.000 

- na dertig dagen: verbeurdverklaring van de 

subsidie 

Art. 25, § 1 

Na goedkeuring van het te laat ingediende verslag kan 

de commissie de volgende maatregelen overwegen: 

- waarschuwing 

- administratieve boete van maximaal € 10.000, 

die bij herhaling wordt verdubbeld 

Art. 25, § 2 

Na afkeuring van het te laat ingediende verslag kan de 

commissie de volgende maatregelen overwegen: 

- waarschuwing, waarbij de partij binnen vijftien 

dagen een herziene versie van het verslag moet 

indienen; bij overschrijding van deze termijn 

gelden sancties die gelden bij het nalaten van 

aangifte 

- administratieve boete van € 10.000 tot € 

100.000 

- verbeurdverklaring van de subsidie voor vier 

maanden 

Art. 25, § 3 

Art. 13, § 2, lid 2 

 

Art. 25, § 3 

 

Het aanvaarden van een ille-

gale gift 

 

Tweemaal het bedrag van de gift wordt bij de 

subsidieverstrekking ingehouden 

 

 

Art. 16bis 

                                                           
16 ‘Huishoudelijk reglement van de Controlecommissie’, laatste aanpassing maart 2016; zie: 

www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/Controle%20op%20de%20verkiezingsui

tgaven%20-%20c%20huishoudelijk%20reglement%20NTC.pdf (geraadpleegd 12 januari 2023). 
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Politieke partijen (verplichtingen omtrent verkiezingen) 

Overschrijding van het maxi-

maal toegestane bedrag (€ 

1.000.000) aan uitgaven aan 

verkiezingspropaganda 

Administratieve boete die gelijk is aan de 

overschrijding; minimaal € 25.000, maximaal vier keer 

de maandelijkse subsidie 

Art. 13, § 3 

Bij de uitgave van ontvangen 

overheidssubsidie voor com-

merciële doeleinden, in de 

periode van vier maanden 

voor verkiezingen 

Mogelijke maatregelen die de commissie kan treffen: 

- waarschuwing 

- administratieve boete (€ 1.000 tot € 250.000), 

die bij herhaling kan worden verdubbeld 

Art. 13, § 4 

Leden Kamer van Volksvertegenwoordigers 

Het aangaan van verbinte-

nissen voor verkiezingspro-

paganda, zonder mededeling 

aan het betrokken hoofdbu-

reau van de betreffende kies-

kring, daarbij het al dan niet 

overschrijden van het maxi-

mumbedrag (€ 1.000.000) 

Waarschuwing Art. 14/1, § 1, lid 

1 

Inhouding van parlementaire vergoeding betreffende 5% 

voor maximaal twaalf maanden 

Art. 14/1, § 1, lid 

2 

Schorsing van het mandaat voor maximaal zes maanden Art. 14/1, § 1, lid 

3 

Vervallenverklaring van het mandaat Art. 14/1, § 1, lid 

4 

 

Bron: Wet partijfinanciën 

 

De partijen zijn zoals reeds vermeld gebonden aan de bepalingen in de Wet partijfinanciën. 

Daarnaast is de eerdergenoemde vzw ook gebonden aan het economisch recht. In het geval 

van overtredingen, zoals deze zijn opgenomen in het Belgische Kieswetboek, kan het Belgi-

sche Openbaar Ministerie (OM) krachtens artikel 14 in de Wet partijfinanciën overgaan tot 

strafrechtelijke vervolging (waarbij de Controlecommissie aangifte kan doen).17  

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

De politieke partijen leggen jaarlijks via de eerder genoemde vzw hun financiële jaarverslag 

aan de Controlecommissie voor, waarna deze een onderzoek uitvoert naar de boekhouding 

van de partijen en hun componenten.18 Daarnaast worden de financiële jaarverslagen van de 

partijen jaarlijks gepubliceerd door de Controlecommissie, naast haar eigen rapportages. De 

Controlecommissie plaatst deze op de website van de Kamer van Volksvertegenwoordigers 

(www.dekamer.be/kvvcr/index.cfm?language=nl).  

 

Op federaal niveau is er in de boekjaren 2010 tot en met 2020 voortdurend gehandhaafd en 

enkele keren gesanctioneerd (zie tabel 2.3). 

                                                           
17 In artikel 14 van de Wet partijfinanciën wordt de rol van het Belgische Openbaar Ministerie (Procu-

reur des Konings) verder uitgewerkt; zie ook de email van Gunther vanden Eynde, Research Fellow of 

the Research Foundation Flanders-FWO, KU Leuven en lid van de Controlecommissie, 16 januari 

2023. 
18 Zie uitvoeriger: Lucardie, Voerman en Van Zonneveld, Partijfinanciering in Europa. 



16 
 

 

Tabel 2.3 Opgelegde sancties aan Belgische partijen, 2010-2020 

Jaarverslag Partij Sanctie 

2010 
Front National (FN), 

geen indiening finan-

cieel verslag  

In principe wettelijk bepaalde subsidie-inhouding van 

vier maanden. Deze maatregel bleek echter onuitvoerbaar, 

doordat de partij na de federale verkiezingen van juni 

2010 geen leden in de Kamer van Volksvertegenwoordi-

gers meer telde en derhalve geen recht meer had op sub-

sidie 

2011 
Parti Populaire (PP), 

indiening financieel 

verslag na overschrij-

ding termijn 

In principe wettelijk bepaalde subsidie-inhouding van 

vier maanden. Deze maatregel bleek echter onuitvoerbaar, 

doordat de partij sinds januari 2011 geen leden in de 

Kamer van Volksvertegenwoordigers meer telde nadat 

Laurent Louis, het enige parlementslid van de PP, uit de 

partij werd gesloten en de partij derhalve geen recht meer 

had op overheidssubsidie 

2012 
 - -  

2013 
 - -  

2014 
Parti Populaire (PP), te 

late indiening financieel 

verslag 

Ecolo, afkeuring finan-

cieel verslag  

Beide subsidie-inhouding van een maand 

2015 
 - -  

2016 
 - -  

2017 
 -  - 

2018 
 -  - 

2019 
 -  - 

2020 
 - -  

 
Bron: Jaarverslagen van de Controlecommissie (2010-2020) 

 

Zoals al vermeld wordt in het geval van een sanctie de beslissing van de Controlecommissie 

altijd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.19 In dergelijke gevallen is er dus sprake van 

naming and shaming. De Controlecommissie kan alleen sancties opleggen aan gekozen kan-

didaten.20 In de openbare jaarverslagen van de Controlecommissie is eveneens sprake van 

enige mate van naming and shaming; partijvoorzitters en Kamerleden worden indien relevant 

bij naam genoemd. Dit was bijvoorbeeld het geval in 2011 bij de Parti Populaire (PP), waar-

bij de enige volksvertegenwoordiger na een intern conflict uit de partij werd gezet en de PP 

                                                           
19 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Political Finance Database, 

vraag 51; zie www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database (geraadpleegd 15 december 

2022). 
20 ‘Wet partijfinanciën’, artikel 14/1, § 1 en § 6. 

https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/1425/53k1425003.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords%22%60
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/2173/53k2173005.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/2786/53k2786003.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1113/54k1113001.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1072/54k1072003.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1959/54k1959005.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/2449/54k2449006.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/3161/54k3161005.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/0022/55k0022005.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/1384/55k1384006.pdf#search=%22wet%20van%201989%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords%22
https://www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/2076/55k2076005.pdf#search=%22onderzoek%20van%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords%22
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derhalve geen aanspraak meer kon maken op subsidie. De PP, die hierop te laat haar financi-

eel jaarverslag indiende, verantwoordde zich vervolgens bij monde van partijvoorzitter 

Mischaël Modrikamen bij de Controlecommissie.21  

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?  

In de onderzochte verslagen speelden onervarenheid of onkunde bij politieke partijen ten op-

zichte van de naleving van de voorwaarden en verplichtingen geen rol. Wel gaat de Contro-

lecommissie bij overtredingen van de voorwaarden altijd na of er al dan niet sprake is geweest 

van overmacht. Officieel is de commissie bij wet niet verplicht om te voorzien in de begelei-

ding van politieke partijen.22 Desalniettemin staat de secretaris van de commissie ter beschi-

kking van eventuele nieuwkomers (en ook van de gevestigde partijen) bij onduidelijkheden. 

Dit geschiedt veelal na overleg met één van de experts. In de praktijk kunnen nieuwkomers 

dan ook op enige coulance rekenen.23 

 

De voorlichting aan de bestaande en nieuwe partijen over de wet- en regelgeving inzake de 

partijfinanciën is miniem. Op de website van de Kamer van Volksvertegenwoordigers is hier-

over geen verduidelijking of nadere toelichting te vinden. Ook is er geen aparte pagina be-

schikbaar gesteld voor de Controlecommissie (die bestaat uit leden van deze Kamer).  

 

2.4 Geraadpleegde bronnen 

 

Regelgeving 

 

Wet betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven [voor de verkiezingen 

van de Kamer van Volksvertegenwoordigers], de financiering en de open boekhouding van de 

politieke partijen. Laatst gewijzigd in maart 2022. 

www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1989/07/04/1989000418/justel  

Reglement van de Kamer van Volksvertegenwoordigers. December 2020.  

www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementNL.pdf.  

Huishoudelijk reglement van de Controlecommissie. Laatste aanpassing maart 2016. 

www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/Controle%20op%20de%20verki

ezingsuitgaven%20-%20c%20huishoudelijk%20reglement%20NTC.pdf. 

 

Statuten van de Controlecommissie. Laatste aanpassing maart 2016. 

                                                           
21 Controlecommissie, Onderzoek van de financiële verslagen over de boekhouding van de politieke 

partijen en hun componenten (verslagjaar 2012), 47. 
22 Quentin Reed et al., Financing of political structures in EU Member States. How funding is 

provided to national political parties, their foundations and parliamentary political groups, and how 

the use of funds is controlled (Brussel, 2021), 141; zie 

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694836/IPOL_STU(2021)694836_EN.pdf  

(geraadpleegd 15 december 2022). 
23 Email van Vanden Eynde, 16 januari 2023. 
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www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/Controle%20op%20de%20ver

kiezingsuitgaven%20-%20b%20statuten%20van%20de%20commissie%20NTC.pdf. 

 

Jaarverslagen van de Controlecommissie 

 

- Verslagjaar 2010 

Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers en Senaat. Onderzoek van de financiële 

verslagen over de boekhouding van de politieke partijen en hun componenten (verslagjaar 

2010). Verslag namens de Controlecommissie. 

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/1425/53k1425003.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords

%22%60  

 

- Verslagjaar 2011  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/2173/53k2173005.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2012  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/53/2786/53k2786003.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2053k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2013  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1113/54k1113001.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2014  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1072/54k1072003.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2015  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/1959/54k1959005.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2016  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/2449/54k2449006.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  
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- Verslagjaar 2017  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/54/3161/54k3161005.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2054k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2018  

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/0022/55k0022005.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  

 

- Verslagjaar 2019   

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/1384/55k1384006.pdf#search=%22wet%20van%2019

89%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords%22  

 

- Verslagjaar 2020 

www.dekamer.be/doc/flwb/pdf/55/2076/55k2076005.pdf#search=%22onderzoek%20van

%20de%20financi%C3%ABle%20verslagen%20%2055k%20%3Cin%3E%20keywords

%22  
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3. Denemarken 

Tabel 3.1 Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in Denemarken 

Uitkerende instantie Toezichthoudende instantie Samenstelling 

toezichthouden-

de instantie 

Mogelijke sanc-

ties  

Bureau voor Democratie, 

ministerie van Binnen-

landse Zaken en Huis-

vesting 

Een specifieke toezichthoudende 

instantie ontbreekt; wel is de on- 

afhankelijke Rekenkamer (verant-

woordelijk aan parlement) ge-

machtigd om partijen die subsidie 

ontvangen te controleren 

Nvt (Gedeeltelijke) in-

houding van sub-

sidies, administra-

tieve boetes, ge-

vangenisstraf 

 

3.1 Algemeen 

 

Denemarken kent geen wet op de politieke partijen.1 De partijen hebben evenmin een aparte 

rechtsvorm. Überhaupt is de juridische status van de politieke partijen onduidelijk; ‘there is 

no formal requirement for a political party to adopt a particular legal status’, aldus GRECO, 

de Groep van Staten tegen Corruptie van de Raad van Europa2 In wetgeving noch in jurispru-

dentie wordt een definitie van het begrip ‘politieke partij’ gegeven.3 Deense politieke partijen 

zijn van oudsher – en doorgaans nog steeds – verenigingen met een privaatrechtelijke karakter 

en hebben zodoende rechtspersoonlijkheid. Dat houdt in dat hun organisatie, functie en derge-

lijke onder het algemeen verenigingsrecht vallen.4 

 

Ook de regulering van de partijfinanciering is vergeleken met andere landen in Denemarken 

weinig ontwikkeld,5 al zijn er twee wetten die de publieke respectievelijk private inkomsten 

van de partijen regelen. De eerste is de in 1987 ingevoerde Lov om økonomisk støtte til 

politiske partier m.v. (partistøtteloven) (Wet op de financiële steun voor politieke partijen) 

van 8 december 2006, die de subsidiëring van politieke partijen en individuele kandidaten 

                                                           
1 Dit hoofdstuk is vooral gebaseerd op informatie die het ministerie van BZK heeft opgevraagd bij het 

Deense ministerie van Binnenlandse Zaken en Huisvesting; zie de email van Laura Thit Danielsen 

Hansen, Head of Section Office for Democracy, Ministry of the Interior and Housing, 24 november 

2022. Daarnaast is gebruik gemaakt van Ingrid van Biezen, De financiering van politieke partijen. Een 

internationale vergelijking (Leiden, 2017), in het bijzonder 36-39; zie 

www.eerstekamer.nl/overig/20180202/de_financiering_van_politieke/document (geraadpleegd 15 

december 2022); en Gerrit Voerman, Gerhard Hoogers en Sebastiaan van Leunen, Van Denemarken 

tot Duitsland. Regulering van politieke partijen in een aantal Westerse landen (Groningen, 2020), 16-

20; zie pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/127416935/2020_rapport_van_denemarken_tot_duitsland.pdf 

(geraadpleegd 15 december 2022). 
2 GRECO, Evaluation Report on Denmark on Transparency of Party Funding (Straatsburg, 2009), 11, 

zie 

rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806c

3217 (geraadpleegd 15 december 2022); en Voerman, Hoogers en Van Leunen, Van Denemarken tot 

Duitsland, 16-17. 
3 GRECO, Evaluation Report on Denmark, 3. 
4 Peter L. Vesterdorf, ‘Die Institutionen der politischen Partei in Dänemark’, in: Dimitris Th. Tsatsos, 

Dian Schefold en Hans-Peter Schneider (red.), Parteienrecht im europäischen Vergleich (Baden-Ba-

den, 1990), 73-150; 99. 
5 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 18. 
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door de overheid regelt.6 Om voor subsidie in aanmerking te komen dient een partij of 

onafhankelijke kandidaat bij de landelijke verkiezingen minstens 1000 stemmen te hebben 

verworven.7 De tweede is de uit 1990 stammende Lov om private bidrag politiske partier og 

offentliggørelse af politiske partiers regnskaber (Wet op de private bijdragen van politieke 

partijen en publicatie van boekhouding van politieke partijen).8 Deze wet stelt regels aan de 

private financiering (donaties en dergelijke) en verplicht partijen om een jaarrekening te 

publiceren met de gegevens betreffende hun uitgaven en inkomsten. Aan giften zijn overigens 

nauwelijks beperkingen gesteld: de partijen kunnen bijdragen ontvangen van zowel particu-

liere, publieke, anonieme als buitenlandse bronnen. Zij dienen wel de naam van private do-

noren bekend te maken die in een jaar in totaal meer dan DKK 20.000 (€ 2.689) hebben ge-

schonken, waarbij zij niet verplicht zijn de hoogte van de bijdrage bekend te maken. Anonie-

me giften boven DKK 20.000 mogen de partijen niet aannemen.  

 

3.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld?  

Er is geen speciaal daarvoor ingesteld orgaan dat belast is met het toezicht op de naleving van 

de regelgeving met betrekking tot de partijfinanciën of met de controle van de boekhouding 

van de partijen.9 Wel moeten de landelijk georganiseerde partijen die aan de laatstgehouden 

nationale of Europese verkiezingen hebben deelgenomen een overzicht bijhouden van hun in-

komsten en uitgaven. Deze jaaroverzichten moeten vervolgens binnen een jaar worden over-

legd aan de Folketing, het Deense parlement. Deze controleert ze niet; ‘the check of the ac-

counts lies in the fact that these are made public’ – op de parlementaire website.10 Daarnaast 

dienen de overzichten te worden gecontroleerd door een accountant en aan het ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Huisvesting (BZH) te worden toegezonden in verband met de ver-

strekking van de overheidssubsidie.  

 

Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

Overheidssubsidies worden op nationaal, regionaal en gemeentelijk niveaus verstrekt. Op elk 

niveau komen de partijen alleen voor subsidie in aanmerking na het overleggen van informa-

tie over hun private financiering en hoe zij de eerder ontvangen subsidie hebben besteed. Op 

                                                           
6 Zie voor de Engelse vertaling: elections.im.dk/media/15725/political-parties-funding-act.pdf 

(geraadpleegd 15 december 2022). 
7 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 36. 
8 Zie elections.im.dk/media/15724/annual-accounts-of-political-parties-act.pdf (geraadpleegd 15 de-

cember 2022). 
9 ‘There is no specific authority in Denmark entrusted with monitoring the adherence to political 

financing rules by political parties, related entities or election candidates’, zie International Institute 

for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Political Finance Database; zie www.idea.int/data-

tools/data/political-finance-database (geraadpleegd 15 december 2022); zie ook Van Biezen, De finan-

ciering van politieke partijen, 39. 
10 GRECO, Evaluation Report on Denmark, 7-9 (citaat p. 9); Voerman, Hoogers en Van Leunen, Van 

Denemarken tot Duitsland, 19; en IDEA, Political Finance Database. Op de website van de Folketing 

bleken de financiële overzichten van de Deense partijen door ons niet te vinden. 
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regionaal en gemeentelijk niveau wordt vervolgens de informatie betreffende de private finan-

ciering openbaar gemaakt; hier is verder geen toezicht op de financiën van de partijen die op 

dit niveau actief zijn. Op nationaal niveau daarentegen moet de partij (zoals hierboven ver-

meld) een jaarrekening met daarin een overzicht van haar uitgaven en inkomsten aan het par-

lement overleggen. In dit overzicht dienen de subsidie, ledencontributies, particuliere bijdra-

gen, ontvangen rente en bijdragen van professionele, commerciële en internationale organisa-

ties en stichtingen te worden opgenomen, zoals omschreven in artikel 3 van de Wet op private 

bijdragen van politieke partijen. In verkiezingsjaren dienen de partijen ook hun campagne-uit-

gaven op te geven.11 De Wet op financiële steun voor politieke partijen schrijft voor dat de 

jaarrekeningen van de partijen worden goedgekeurd door een bij wet geaccordeerde accoun-

tant.12 De Rigsrevisionen (Rekenkamer) – een onafhankelijke instantie die verantwoordelijk is 

aan het parlement – is wettelijk gemachtigd om boekhoudkundige documenten op te vragen 

van partijen die overheidssubsidie hebben ontvangen, teneinde na te gaan of deze rechtmatig 

is besteed.13 

 

Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 

Dit is niet geregeld. Op regionaal niveau verstrekt elk van de vijf regio de subsidies en op ge-

meentelijk niveau elk van de 98 gemeenten. Dat wordt gewoonlijk gedaan door een ambte-

naar die werkzaam is in het kantoor van de voorzitter van de regioraad of van de burgemees-

ter. Op nationaal niveau worden de subsidies door de partijen aangevraagd en aan hen uitge-

keerd door het Bureau voor Democratie van het ministerie van BZH. Als de regering meer 

dan één partij telt, dan wordt het besluit om subsidies toe te kennen aan de partij waarvan de 

minister van BZH lid is, overgeheveld naar een ander ministerie.  

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

Dit is niet wettelijk geregeld. Op nationaal niveau stelt een ambtenaar van het Bureau voor 

Democratie van het ministerie van BZH vast dat alle vereiste informatie van de partij is ont-

vangen en dat die partij voldoet aan de criteria om subsidie te ontvangen. Deze informatie 

wordt vervolgens gecontroleerd door een andere ambtenaar en ondertekend door een derde, 

voordat het besluit naar de partij wordt gestuurd.  

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

Er zijn geen regels over giften aan aan de partijen gelieerde instellingen.14 De voor de partijen 

geldende regels met betrekking tot anonieme donoren gelden ook voor onafhankelijke kandi-

daten.  

                                                           
11 Quentin Reed et al., Financing of political structures in EU Member States. How funding is 

provided to national political parties, their foundations and parliamentary political groups, and how 

the use of funds is controlled (Brussel, 2021), 174; zie 

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694836/IPOL_STU(2021)694836_EN.pdf  

(geraadpleegd 9 december 2022).. 
12 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 38. 
13 Idem, 39. 
14 Idem, 38. 
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3.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

Niet-naleving van de regelgeving (zoals het verstrekken van incorrecte, incomplete of valse 

informatie) kan tot de volgende straffen leiden (voor zowel natuurlijke als rechtspersonen), 

afhankelijk van de ernst van de overtreding:  

- inhouding van subsidies (geheel of gedeeltelijk) 

- administratieve boetes  

- gevangenisstraf tot vier maanden 

Het Deense sanctieregime is weinig specifiek; een duidelijk en gedifferentieerd systeem van 

effectieve en proportionele sancties ontbreekt.15  

 

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

Gewoonlijk corrigeren partijen een overtreding nadat ze erop zijn gewezen. Onlangs heeft een 

partij verzuimd een jaarverslag in te dienen, met als gevolg dat de subsidie werd ingehouden 

totdat het verslag was ingediend. 

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?  

Het ministerie van BZH heeft informatie over de regels voor partijfinanciering online be-

schikbaar gesteld. Ambtenaren van het ministerie, de regio’s en de gemeenten kunnen vragen 

van de partijen beantwoorden. Het ministerie stuurt na de gemeenteverkiezingen informatie 

naar alle partijen op lokaal niveau. Op nationaal niveau heeft het ministerie een leidraad voor 

veelgemaakte fouten in voorbereiding, die aan alle in de Folketing vertegenwoordigde partij-

en zal worden toegezonden.  

2.4 Geraadpleegde bronnen 

Regelgeving 

 

Lov om økonomisk støtte til politiske partier m.v. (partistøtteloven) (Wet op de financiële 

steun voor politieke partijen), 8 december 2006.  

Engelse vertaling: elections.im.dk/media/15725/political-parties-funding-act.pdf  

Lov om private bidrag politiske partier og offentliggørelse af politiske partiers regnskaber 

(Wet op de private bijdragen van politieke partijen en publicatie van boekhouding van 

politieke partijen), 1990. 

Engelse vertaling: elections.im.dk/media/15724/annual-accounts-of-political-parties-act.pdf 

                                                           
15 GRECO, Second Interim Compliance Report on Denmark (Straatsburg, 2013), 5; zie 

rm.coe.int/16806c3238 (geraadpleegd 15 december 2022). 
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4. Duitsland 

Tabel 4.1. Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in Duitsland 

Uitkerende 

instantie 

Toezichthoudende instantie Samenstelling toe-

zichthoudende 

instantie 

Mogelijke sancties 

Voorzitter van 

de Bondsdag  

Voorzitter van de Bondsdag; 

jaarverslagen zijn eerst door 

accountants gecontroleerd  

Voorzitter van de 

Bondsdag  

Vervallen recht op sub-

sidie, boete, gevangenis-

straf 

 

4.1 Algemeen 

 

Het in 1949 in werking getreden Duitse Grundgesetz is een van de eerste grondwetten in een 

Europees land dat expliciet en relatief uitgebreid naar politieke partijen verwijst. Duitsland 

kent ook een aparte wet op de politieke partijen, het Gesetz über die politischen Parteien (Wet 

over de politieke partijen, Parteiengesetz), dat in juli 1967 in werking trad en daarmee vrijwel 

de oudste partijwet in Europa is. Het Parteiengesetz regelt onder andere de overheidssubsidië-

ring van partijen en de wijze waarop zij verantwoording over hun financiën dienen af te leg-

gen.1 Het Parteiengesetz heeft model gestaan voor veel latere partijwetten in Europa. De wet 

bestaat uit minutieuze regelgeving: ‘there is no democratic country in which political parties 

are subjected to more detailed explicit regulation’, zo menen de Oostenrijkse en Duitse poli-

ticologen Wolfgang Müller en Ulrich Sieberer.2 

 

4.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

Alle regelgeving ten aanzien van de financiële verantwoording en verslaglegging alsmede de 

mogelijke sancties in het geval van onregelmatigheden staan vermeld in het Parteiengezetz. 

De Präsident des Deutschen Bundestages (Voorzitter van de Duitse Bondsdag) controleert 

met behulp van een onafhankelijke accountant de jaarverslagen die door de partijen zowel in 

de Bondsdag, het Europees Parlement als de parlementen van de deelstaten zitting hebben, 

zijn ingediend (en door een daartoe gemachtigd partijbestuurslid zijn ondertekend).3 Jaarlijks 

wordt onder auspiciën van de Bondsdagvoorzitter een overzicht van de inkomsten en uitgaven 

van de partijen gepubliceerd.   

                                                           
1 Gerrit Voerman, Gerhard Hoogers en Sebastiaan van Leunen, Van Denemarken tot Duitsland. 

Regulering van politieke partijen in een aantal Westerse landen (Groningen, 2020), 37-38; zie  

pure.rug.nl/ws/portalfiles/portal/127416935/2020_rapport_van_denemarken_tot_duitsland.pdf 

(geraadpleegd 15 december 2022). Zie uitvoeriger: Thorsten Koch, ‘Vierter Abschnitt. Staatliche 

Finanzierung‘, in: Jörn Ipsen (red.), Parteiengesetz. Kommentar (München, 2018), 126-214; en Heike 

Jochum, ‘Fünfter Abschnitt. Rechenschaftslegung’, in: idem, 215-349. 
2 Wolfgang C. Müller en Ulrich Sieberer, ‘Party Law’, in: Richard S. Katz en William Crotty (red.), 

Handbook of Party Politics (Londen, 2006), 435-445; 435.  
3 Parteiengesetz, artikel 2, lid 2. ‘Diese für die Finanzangelegenheiten zuständigen Vorstandsmitglie-

der versichern mit ihrer Unterschrift, dass die Angaben in ihren Rechenschaftsberichten nach bestem 

Wissen und Gewissen wahrheitsgemäß gemacht worden sind’; Parteiengesetz, artikel 23, lid 1. 
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Het Parteiengezetz regelt ook de giften aan de politieke partijen. Verboden zijn onder meer 

giften hoger dan € 500 van anonieme bronnen, giften hoger dan € 1000 van buitenlandse 

bronnen, giften van vakbonden, van ondernemingen die geheel of gedeeltelijk in handen zijn 

van de staat, van politieke stichtingen, van non-profit organisaties en van parlementaire frac-

ties.4 Van giften hoger dan € 10.000 moet in het financiële jaarverslag van de partij de naam 

en het adres van de donateur worden opgenomen. Giften hoger dan € 50.000 moeten direct 

met de naam en het adres van de donateur bij de Bondsdagvoorzitter worden gemeld, waarna 

deze informatie in de Bundestagsdrucksache wordt gepubliceerd.5 

 

Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

Ja, de Bondsdagvoorzitter is zowel de toezichthoudende als de uitkerende instantie. Subsidie-

aanvragen dienen bij deze functionaris te worden ingediend door een daarvoor statutair 

aangewezen lid van het partijbestuur.6 De vaststelling van de hoogte van de subsidie en de uit-

betaling daarvan door de Bondsdagvoorzitter kan pas geschieden nadat de jaarrekening aan 

hem/haar is voorgelegd en gecontroleerd door een onafhankelijke accountant (zie hierboven). 

Het Bundesrechnungshof (de federale Rekenkamer) controleert of de vaststelling en uitbeta-

ling van de subsidiebedragen volgens de regels is verlopen.7 

 

Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 

De Voorzitter van de Bondsdag wordt voor de duur van de zittingsperiode (in beginsel vier 

jaar) gekozen door de absolute meerderheid van afgevaardigden binnen de Bondsdag, en is 

traditioneel afkomstig uit de grootste fractie.  

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

De jaarverslagen van de partijen worden eerst gecontroleerd door een onafhankelijke accoun-

tant; daarna worden zij voorgelegd aan de Bondsdagvoorzitter.8 Een volledig jaarverslag moet 

onder meer het volgende bevatten: een specificatie van de uitgaven en de inkomsten (waaron-

der de ontvangen donaties en ledencontributies), het vermogen en de schulden van de partij, 

alsmede verslagen van haar verschillende geledingen.9 De accountant kan alle documenten 

opvragen die (mogelijk) relevant zijn. De Bondsdagvoorzitter beoordeelt de verslagen en kan 

                                                           
4 Parteiengesetz, artikel 25, lid 2; Ingrid van Biezen, De financiering van politieke partijen. Een inter-

nationale vergelijking (Leiden, 2017), 42-43; zie: kennisopenbaarbestuur.nl/media/255822/de-

financiering-van-politieke-partijen-een-internationale-vergelijking.pdf (geraadpleegd 19 december 

2022); en Quentin Reed et al., Financing of political structures in EU Member States. How funding is 

provided to national political parties, their foundations and parliamentary political groups, and how 

the use of funds is controlled (Brussel, 2021), zie 

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694836/IPOL_STU(2021)694836_EN.pdf  

(geraadpleegd 18 december 2022). 
5 Parteiengesetz, artikel 25, lid 3; Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 42-43. Het gaat 

dan om het totale bedrag aan giften van één donateur.  
6 Parteiengesetz, artikel 19, lid 1; artikel 19a, lid 1. 
7 Idem, artikel 2,1 lid 1. 
8 Idem, artikel 23, lid 2. 
9 Idem, artikel 24, lid 4; Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 43. 
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ze goed- dan wel afkeuren. Mocht hij/zij onregelmatigheden vermoeden of constateren, dan 

kan hij/zij een externe accountant inschakelen.10 Vervolgens controleert de Duitse federale 

Rekenkamer op haar beurt weer de Bondsdagvoorzitter, met name de vaststelling en uitkering 

van de subsidies. Daarna worden de jaarverslagen als Bundestagsdrucksache gepubliceerd. 

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

‘In Germany foundations are a long-standing part of the political landscape despite having no 

formal links to parties’, aldus een in juni 2021 verschenen rapport van het Europees Parle-

ment.11 Deze ‘parteinahe Stiftungen’, die actief zijn op het terrein van politieke vorming, 

scholing en onderzoek, en ook internationale contacten onderhouden, krijgen vaak subsidie 

van verschillende ministeries.12 In het Parteiengesetz is evenwel geen regulering van neven-

instellingen opgenomen; ‘die Rechtsfähigkeit dieser Nebenorganisationen richtet sich nach 

allgemeinen Regeln’.13 In de literatuur is er een discussie of de wetenschappelijke bureaus 

van de in de Bondsdag vertegenwoordigde partijen gezien hun verwantschap met deze partij-

en toch niet onder de werking van het Parteiengesetz zouden moeten worden gebracht.14 Dit 

klemt te meer omdat er weinig regels voor deze organisaties zijn op het gebied van transpa-

rantie, terwijl de overheidssubsidies die zij ontvangen hoger zijn dan die van de partijen: ‘In 

Germany foundations receive subsidies dwarfing those provided to political parties.’15 Ook de 

jongerenorganisaties van de in de Bondsdag zitting hebbende partijen ontvangen subsidie.16 

Ook hier is de algemene regelgeving van toepassing; onduidelijk is waar het toezicht daarop 

is belegd. 

 

Kandidaten vallen niet onder het toezichtsregime, zij ontvangen geen subsidie en geen dona-

ties. Daarom is er in dit verband geen sprake van controle en toezicht op de kandidaten.17  

 

                                                           
10 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 44. 
11 Reed et al., Financing of political structures in EU Member States, 43. 
12 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 41. 
13 Jörn Ipsen, ‘Erster Abschnitt. Allgemeine bestimmungen’, in: idem (red.), Parteiengesetz, 1-43; 21. 
14 Heike Merten, directeur van het Instituts für Deutsches und Internationales Parteienrecht und Partei-

enforschung van de Heinrich-Heine-Universiteit in Düsseldorf meent van wel, met name omdat de 

‘parteinahe Stiftungen’ in 2017 gezamenlijk ruim een half miljard euro aan overheidssubsidie kregen, 

zonder dat er aan de financieringssystematiek een wettelijke basis ten grondslag lag; zie ‘Reden wir 

erneut über Geld: Wir brauchen ein Parteistiftungsgesetz!’, Verfassungsblog, 15 juni 2018, zie verfas-

sungsblog.de/author/heike-merten (geraadpleegd 9 augustus 2019). Eerder al, in haar dissertatie uit 

1999, Parteinahe Stiftungen im Parteienrecht (Baden-Baden, 1999), had ze een voorstel tot een wet-

telijke regeling van de ‘parteinahe Stiftungen’ uitgewerkt (171-185). De jurist en CDU-politicus Jörg 

Geerlings erkent in zijn dissertatie dat er sprake is van een ‘Seelen-verwantschaft’ tussen deze stich-

tingen en de partijen, maar betwijfelt ‘ob damit auch eine Gleichstellung mit der rechtlichen Stellung 

der Parteien in verfassungsrechtlicher und einfachrechtlicher Hinsicht verbunden ist’. Zie idem, Ver-

fassungs- und verwaltungsrechtliche Probleme bei der staatlichen Finanzierung parteinaher Stiftun-

gen (Berlijn, 2003), 133. Overgenomen uit Voerman, Hoogers en Van Leunen, Van Denemarken tot 

Duitsland, 41. 
15 Reed et al., Financing of political structures in EU Member States, 8. 
16 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 42. 
17 Reed et al., Financing of political structures in EU Member States, 201-202.  
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4.3 Sanctionering 

 

Tabel 4.2 Overzicht overtredingen en sancties 

Overtreding Sanctie Artikel Parteiengesetz 

(tenzij anders vermeld) 

Niet (tijdig /volledig) indienen 

jaarverslag *) 

Verlies van subsidie voor het 

betreffende jaar 

Artikel 19a, lid 3, zin 3 

Niet tijdig wijzigingen doorgegeven Geen recht meer op subsidie Artikel 48, eerste en tweede lid, 49a, 

eerste lid, van de Verwaltungsver-

fahrensgesetz 

Boekhouding niet op orde Vordering van tweemaal het 

bedrag dat overeenkomt met de 

onjuiste informatie 

Artikel 31b 

Giften aangenomen van niet-toege-

stane donateurs en niet doorgegeven 

aan de Bondsdagvoorzitter 

Vordering van driemaal het 

onterecht verkregen bedrag 

Artikel 31c, zin 1 

Bepaalde donaties niet gepubliceerd 

volgens richtlijnen Parteiengesetz 

Vordering van tweemaal het 

verkregen en onterecht niet-

gepubliceerde bedrag 

Artikel 31c, zin 2 

Onjuiste informatie verstrekken over 

inkomsten/vermogen 

Gevangenisstraf tot drie jaar of 

geldstraf 

Artikel 31d, lid 1, zin 1 

Donaties opknippen en in delen laat 

boeken 

Gevangenisstraf tot drie jaar of 

geldstraf 

Artikel 31d, lid 1, zin 2 

Onjuistheid/achterhouden informatie 

door accountant 

Gevangenisstraf tot drie jaar of 

geldstraf 

Artikel 31d, lid 2 

Moedwillige fout met oog op winst 

voor eigen belang of een ander schade 

te berokkenen 

Gevangenisstraf tot vijf jaar of 

geldstraf 

Artikel 31d, lid 2 

Zes jaar lang geen jaarverslag inge-

diend 

Vervallen van de subsidie Artikel 2, lid 2  

 

*) Op grond van het Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz kan de Bondsdagvoorzitter het bestuur van een 

partij zo nodig dwingen om een financieel jaarverslag in te dienen door een dwangsom van minimaal € 

500 en maximaal € 10.000 aan de partij op te leggen (Parteiengesetz, artikel 38, lid 2). 

 

Bron: Parteiengesetz 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

Wanneer er fouten zijn gemaakt in de financiële jaaroverzichten van de partijen, ‘dann sieht 

das Parteiengesetz ein detailliertes und abgestuftes Sanktionsverfahren vor’, aldus Heike Mer-
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ten, directeur van het Instituts für Deutsches und Internationales Parteienrecht und Parteien-

forschung van de Heinrich-Heine-Universiteit in Düsseldorf.18 Tabel 4.2 geeft een overzicht 

van de sancties.  

 

Tabel 4.3 Opgelegde sancties aan Duitse partijen (vertegenwoordigd in de Bondsdag, het 

Europees Parlement en de parlementen van de deelstaten, 2011-2021)  

 

Jaarver

slag  

Partij Sanctie 

2011 Freie Sachsen Geen bankafschriften over 2010 ingediend > subsidie verloren 

over 2011 (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3, zin 3) 

2012 Freie Sachsen, RENTNER 

 

Geen bankafschriften over 2011 ingediend > subsidie verloren 

over 2012 (Parteiengesetz, artikel 19a lid 3, zin 3) 

2013 Freie Sachsen, RENTNER, 

Tierschutzpartei 

Jaarverslag 2012 ingeleverd na de deadline van 31 december 2013 

> subsidie verloren over 2012 (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

2014 - - 

2015 FAMILIE Jaarverslag 2014 ingeleverd na de deadline van 31 december 2015 

> subsidie over 2014 verloren (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

2016  FAMILIE, Graue   

Panther 

Jaarverslag 2015 ingeleverd na de deadline van 31 december 2016 

> subsidie over 2015 verloren (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

2017  Tierschutzallianz 

 

Geen verzoek tot verlenging van inlevering jaarverslag 2016 in-

gediend, alsook jaarverslag 2016 te laat ingediend > subsidie over 

2016 verloren (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

2018 

 

Liberal-Konservative Refor-

mer (LKR), Die Partei 

Jaarverslag 2017 ingeleverd na de deadline van 31 december 2018 

> subsidie over 2017 verloren (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

2019 Mensch Umwelt, Tierschutz 

(Tierschutzpartei), Familien-

Partei Deutschlands 

 

AfD *) 

Jaarverslag 2018 ingeleverd na de deadline van 31 december 2019 

> subsidie verloren over 2018 (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3) 

 

Na vaststelling van de subsidie voor de AfD is ‘eine Unrichtig-

keit’ in haar vejaarslag over 2018 gebleken > onterecht verkregen 

subsidie is teruggevorderd (Parteiengesetz, artikel 23b, lid 2, zin 

2) 

2020  Tierschutzpartei  Jaarverslag 2019 niet ingediend  > subsidie over 2019 verloren 

(conform 19a, lid 3, zin 3 PartG) 

2021  Tierschutzpartei, die Basis 

  

  

Geen jaarverslag 2020 ingediend respectievelijk jaarverslag 2020 

ingediend dat niet voldoet aan de wettelijke minimumeisen van 

het Parteiengesetz, artikel 19 a lid 3 zin 5 >  in beide gevallen 

subsidie over 2020 verloren (Parteiengesetz, artikel 19a, lid 3, zin 

5) 

                                                           
18 Heike Merten, ‘Rechtliche Grundlagen der Parteiendemokratie’, in: Frank Decker en Viola Neu 

(red.), Handbuch der deutschen Parteien (Wiesbaden, 2018; derde druk), 57-96; 78-80. 

https://www.bundestag.de/resource/blob/192350/d6fcbcf0d047d84191ec4a6d75e7adca/finanz_11-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/193962/374d977fe1044235fffbd099df02dad9/finanz_12-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/195536/cbe31f83de48d58d9973662c534ca7fe/finanz_13-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/366662/36a18e3c676973a5ea88bafe9bac761b/finanz_14-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/410464/166e9c9a0456e276860cadd671f06174/finanz_15-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/503226/eb02070236090c98b3ca24ce9dfc57fa/finanz_16-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/545418/73395a8e96801428c3da5622e1943ed4/finanz_17-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/629810/12f41d466dfcb3821d6a92d85ed6186f/finanz_18-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/694474/b12215becf05c5eac13772a0377f10ce/finanz_19-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/835922/0853db22122a388008ce071e287d8441/finanz_20-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/896222/115ff46b7bef8801225cd5b1a50edcc1/finanz_21-data.pdf
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Bron: Deutscher Bundestag, Festsetzung der staatlichen Mittel für das Jahr…, 2011-2021 

*) Opmerkelijk genoeg is nergens in de documenten waarop deze tabel is gebaseerd melding gemaakt 

van de boete van ruim € 400.000 die de Bondsdag in april 2019 aan de AfD heeft opgelegd vanwege 

het ontvangen van illegale donaties. Twee AfD-kandidaten hadden in 2016 en 2017 in regionale ver-

kiezingscampagnes ondersteuning in natura verkregen van een in Zwitserland gevestigd pr-bureau. 

Conform de regelgeving (Parteiengesetz, artikel 31c, zin 1) kreeg de AfD een boete opgelegd van 

driemaal het onterecht verkregen bedrag (de geschatte waarde van de vrij verkregen campagnehulp). 

Zie Galaxy Henry, ‘Germany’s AfD hit with hefty fine in donations scandal’ (16 april 2019), zie: 

politico.eu/article/germanys-afd-hit-with-hefty-fine-in-donations-scandal (geraadpleegd 9 februari 

2023). 

 

NB: In de tabel zijn niet de frequent voorkomende administratieve correcties op de subsidiebedragen 

opgenomen. In de Duitse subsidiesystematiek wordt namelijk een absolute en een relatieve boven-

grens gehanteerd. Het maximale bedrag dat aan subsidie kan worden uitgekeerd aan alle daarvoor in 

aanmerking komende partijen kent een absolute bovengrens (‘absolute Obergrenze’). Daarnaast wordt 

er een relatieve bovengrens (‘relative Obergrenze’) toegepast die bepaalt dat de totale subsidie voor 

een partij niet mag hoger zijn dan alle inkomsten die zij zelf heeft gegenereerd uit ledencontributies, 

afdrachten van ambtsdragers, giften en degelijke.19 Het komt regelmatig voor dat na indiening van de 

jaarrekening door een partij de door haar ontvangen subsidie naar beneden wordt aangepast, omdat 

haar eigen inkomsten lager zijn dan aanvankelijk begroot. Dergelijke correcties zijn dus niet in tabel 

4.3 opgenomen.20 

 

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

Het lijkt erop dat er nauwlettend wordt toegezien op de handhaving van het Parteiengesetz 

(zie tabel 4.3).21 Met betrekking tot artikel 31b van die wet (‘Unrichtigkeit des Rechen-

schaftsbericht’) en 31c (‘Rechtswidrig erlangte oder nicht veröffentlichte Spende’) schreven 

de Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages (Wetenschappelijke diensten van 

de Bondsdag) in 2017: ‘Die Vorschriften sind bereits in zahlreichen Fällen zur Anwendung 

gekommen.’22 

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?       

                                                           
19 Parteiengesetz, artikel 18, lid 5; zie ook Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 41. 
20 Bijvoorbeeld: ‘Bei den Parteien AfD, Freie Wähler, Die PARTEI, Familie, PIRATEN und Team 

Todenhöfer waren die Eigeneinnahmen im Jahr 2020 geringer als die für diese Parteien zunächst be-

rechneten staatlichen Finanzierungsbeträge. Dies hat zur Folge, dass für diese Parteien die staatliche 

Finanzierung auf den Betrag ihrer Eigeneinnahmen zu begrenzen ist (§ 19a Absatz 5 Satz 1 

PartG).’ Zie Festsetzung der staatlichen Mittel für das Jahr 2021, 2; 

www.bundestag.de/resource/blob/896222/115ff46b7bef8801225cd5b1a50edcc1/finanz_21-data.pdf 

(geraadpleegd 20 december 2022). 
21 Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Sanktionsmöglichkeiten gegen politische 

Parteien in Deutschland (Berlijn, 2017); zie 

www.bundestag.de/resource/blob/526420/60d138273eb1908710797f9a9b0f699b/WD-3-138-17-pdf-

data.pdf (geraadpleegd 13 januari 2023). 
22 Idem. 
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Wanneer de Voorzitter van de Bondsdag constateert dat bepaalde door de partij in de jaarre-

kening vermelde informatie onjuist is, krijgt de partij de gelegenheid hierop te reageren.23 

Ook kan een partij wanneer die zich realiseert nalatig te zijn geweest of een overtreding te 

hebben begaan, zelf binnen een bepaalde termijn de Bondsdagvoorzitter daarvan alsnog op de 

hoogte stellen, waardoor een sanctie achterwege kan blijven.24 Verder is de toezichthouder  

formeel niet verplicht om te voorzien in de voorlichting en begeleiding van de partijen.25  

 

4.4 Geraadpleegde bronnen 

 

Regelgeving 

 

Parteiengesetz 

www.gesetze-im-internet.de/partg/ 

Deutscher Bundestag, Die staatliche Parteifinanzierung 

www.bundestag.de/resource/blob/189364/00049e50b907e0dd5145cfaeb1d0631f/staatl_partei

_finanz-data.pdf 

 

Jaarverslagen van de Bondsdag 

 

- Verslagjaar 2011 

www.bundestag.de/resource/blob/192350/d6fcbcf0d047d84191ec4a6d75e7adca/finanz_11

-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2012 

www.bundestag.de/resource/blob/193962/374d977fe1044235fffbd099df02dad9/finanz_12-

data.pdf 

 

- Verslagjaar 2013 

www.bundestag.de/resource/blob/195536/cbe31f83de48d58d9973662c534ca7fe/finanz_13

-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2014 

www.bundestag.de/resource/blob/366662/36a18e3c676973a5ea88bafe9bac761b/finanz_14

-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2015 

www.bundestag.de/resource/blob/410464/166e9c9a0456e276860cadd671f06174/finanz_1

5-data.pdf 

 

                                                           
23 Parteiengesetz, artikel 23a, lid 2. 
24 Parteiengesetz, artikel 23b, lid 2; zie ook Merten, ‘Rechtliche Grundlagen der Parteiendemokratie’, 

78-80.  
25 Reed et al., Financing of political structures in EU Member States, 206. 
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- Verslagjaar 2016 

www.bundestag.de/resource/blob/503226/eb02070236090c98b3ca24ce9dfc57fa/finanz_16

-data.pdf 

 

 

- Verslagjaar 2017 

www.bundestag.de/resource/blob/545418/73395a8e96801428c3da5622e1943ed4/finanz_1

7-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2018 

www.bundestag.de/resource/blob/629810/12f41d466dfcb3821d6a92d85ed6186f/finanz_18

-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2019 

www.bundestag.de/resource/blob/694474/b12215becf05c5eac13772a0377f10ce/finanz_19

-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2020 

www.bundestag.de/resource/blob/835922/0853db22122a388008ce071e287d8441/finanz_2

0-data.pdf 

 

- Verslagjaar 2021 

www.bundestag.de/resource/blob/896222/115ff46b7bef8801225cd5b1a50edcc1/finanz_21

-data.pdf 
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5. Frankrijk 

Tabel 5.1 Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in Frankrijk 

Uitkerende instantie Toezichthouden-

de instantie 

Samenstelling toezichthoudende 

instanties 

Mogelijke sancties 

Nationale commissie 

voor campagnerekenin-

gen en politieke finan-

ciering (CNCCFP) 

CNCCFP 

 

 

Negen leden, van wie drie uit de 

Raad van State, drie uit het Hof 

van Cassatie en drie uit de 

Rekenkamer 

Recht op subsidie 

vervalt, ontnemen 

belastingvoordelen, 

boete, gevangenisstraf 

 

5.1 Algemeen 

 

In maart 1988 werd in Frankrijk de financiering van politieke partijen en verkiezingscampag-

nes wettelijk gereguleerd, na twee decennia van schandalen waarbij partijen en prominente 

politici betrokken waren. De wet riep als toezichthouder de Commission nationale des comp-

tes de campagne et des financements politiques (Nationale commissie voor campagnerekenin-

gen en politieke financiering, CNCCFP) in het leven.1 Vanaf 2003 werd de CNCCFP een 

onafhankelijk bestuurlijk orgaan. Na opnieuw een periode van schandalen en incidenten zijn 

er tussen 2013 en 2018 strengere maatregelen ingevoerd. Een wetsvoorstel om het ‘politieke 

leven’ beter te reguleren, bijvoorbeeld door de bevoegdheden van de CNCCFP te verruimen, 

zal in 2023 in behandeling worden genomen.2 In haar jaarverslag van 2021 concludeerde de 

commissie dat zij (gezien de grenzen van de wettelijke middelen waarover zij beschikt) moei-

lijkheden ondervindt bij de uitoefening van haar taken.3 Zij stelt onder andere voor om tijdens 

verkiezingscampagnes real time toegang te krijgen tot de financiële rekeningen van de poli-

tieke partijen. Het lijkt erop dat de voorstellen van de CNCCFP deels zijn overgenomen in het 

nieuwe wetsvoorstel. Het wetsvoorstel moet zoals vermeld nog worden behandeld en wordt 

daarom in dit rapport niet in detail besproken. Er kan wel worden geconcludeerd dat Frankrijk 

in de afgelopen jaren strengere regelgeving ten aanzien van partijfinanciering heeft ingevoerd, 

en dat deze trend zich lijkt voort te zetten. 

  

                                                           
1 Barbara Jouan, Financing of political parties and electoral campaigns in France. The role of the 

French Natioal Commission on campaign accounts and Political Party Financing (CNCCFP), zie 

transparency.hu/wp-content/uploads/2016/02/francia.doc (geraadpleegd 20 januari 2023). 
2 Zie CNCCFP, ‘Projet de loi de finances pour 2023: vers une évolution des moyens d’enquête du 

régulateur financier de la vie politique’, 4 november 2022, zie: www.cnccfp.fr/projet-de-loi-de-

finances-pour-2023-vers-une-evolution-des-moyens-denquete-du-regulateur-financier-de-la-vie-

politique/ (geraadpleegd 12 december 2022). 
3 CNCCFP, Rapport d’activité 2021, 152, zie www.cnccfp.fr/wp-content/uploads/2022/06/cnccfp-

rapport_d_activite_2021.pdf (geraadpleegd 12 december 2022). 
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5.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

In Frankrijk kunnen politieke partijen4 uit een aantal financieringsbronnen putten, waaronder 

private middelen (bijvoorbeeld schenkingen) en overheidssubsidie.5 Partijen die private of 

publieke financiering ontvangen moeten een tussenpersoon of organisatie aanwijzen (manda-

taire financier), die een afzonderlijke bankrekening beheert waarop de gelden voor de partij 

kunnen worden gestort.6  

 

De private financiering van partijen is gereguleerd.7 Particuliere schenkingen aan partijen zijn 

beperkt tot € 7.500 per jaar per natuurlijke persoon.8 Sinds 1995 zijn schenkingen (in welke 

vorm dan ook) van rechtspersonen verboden.9 Ook de publieke financiering is onderworpen 

aan bepaalde voorwaarden. Sinds 1988 wordt overheidssubsidie verstrekt op basis van de 

resultaten van de parlementsverkiezingen en het aantal parlementsleden.10 De bedragen wor-

den vastgesteld door de CNCCFP.  

 

De CNCCFP heeft een dubbele taak: ten eerste het controleren van de uitgaven van de kandi-

daten van de partijen tijdens verkiezingscampagnes, en ten tweede het toezicht houden op de 

naleving van de boekhoudkundige verplichtingen van de partijen.11 De partijen die overheids-

subsidie ontvangen zijn verplicht een boekhouding te voeren en een jaarrekening in te dienen 

                                                           
4 In de relevante wetgeving is telkens sprake van partis et groupements politiques (‘politieke partijen 

en groeperingen’). Er is feitelijk geen verschil tussen politieke partijen en groeperingen (email van 

Agnès Caradot, CNCCFP, 12 januari 2023). In dit hoofdstuk beperken we ons eenvoudigheidshalve 

tot ‘politieke partijen’ of simpelweg ‘partijen’.  
5 De financiering van verkiezingscampagnes en politieke partijen wordt geregeld in de Loi n° 88-227 

du 11 mars 1988 relative à la transparence financière de la vie politique (Wet nr. 88-227 van 11 

maart 1988); zie www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/ (geraadpleegd 21 

november 2022). 
6 Loi n° 88-227, artikel 11-2 en11-3.  
7 Idem, artikel 11-4.  
8 De jaarlijkse limiet voor schenkingen van € 7.500 geldt niet per politieke partij maar per schenker. 

Alleen natuurlijke personen mogen geld doneren aan politieke partijen. Rechtspersonen (met uitzon-

dering van politieke partijen) mogen niet bijdragen aan de financiering van politieke partijen. Een na-

tuurlijke persoon kan geld schenken aan een politieke partij als hij of zij de Franse nationaliteit heeft 

of in Frankrijk woont. Bovendien zijn donaties en contributies aan partijen beperkt tot € 15.000 per 

jaar en per fiscaal huishouden. Zie: www.demarches.interieur.gouv.fr/particuliers/impot-revenu-don-

parti-politique-reduction-impot (geraadpleegd 16 december 2022).  
9 Assemblée nationale, ‘Fiche de synthèse n°15: Le financement de la vie politique: partis et 

campagnes électorales’, zie: www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-

l-assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales 

(geraadpleegd 16 december 2022).  
10 De verdeelsleutel voor de toekenning van overheidssubsidies is enerzijds gebaseerd op het aantal 

stemmen dat de partij in de eerste ronde van de parlementsverkiezingen behaalt, en anderzijds op het 

aantal zetels dat de partij uiteindelijk wint. Bovendien speelt de verhouding tussen mannelijke en 

vrouwelijke kandidaten een belangrijke rol bij de toekenning van subsidies: indien de verhouding 

ongelijk is, wordt een deel (evenredig met de afwijking) van de eerste subsidie (op grond van het 

aantal stemmen) afgetrokken. Zie Loi n° 88-227, artikel 9-1. 
11 Jouan, Financing of political parties and electoral campaigns in France. 
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bij de CNCCFP, met daarin gegevens betreffende hun uitgaven en inkomsten (onder meer een 

overzicht van alle financiële bijdragen). Partijen moeten hun jaarrekeningen eerst laten con-

troleren door twee onafhankelijke accountants, die deze in de eerste helft van het daaropvol-

gende jaar deponeren bij de CNCCFP.12 De CNCCFP voert vervolgens een globale controle 

door en maakt de jaarrekeningen openbaar door ze te publiceren in het Journal Officiel de la 

République Française (Staatsblad van de Franse Republiek, JORF).13  

 

De CNCCFP kan de jaarrekeningen afkeuren of door de partijen laten wijzigen. Indien de 

commissie onregelmatigheden of tekortkomingen constateert, kan zij een politieke partij voor 

een periode van maximaal drie jaar het belastingvoordeel ontnemen.14 Indien er sprake is van 

onregelmatigheden in de boekhouding, kan de CNCCFP deze gevallen doorverwijzen naar de 

juge électoral (verkiezingsrechter).15 

 

Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

De subsidiebedragen worden vastgesteld door de CNCCFP, maar het is niet duidelijk of deze 

instantie vervolgens ook daadwerkelijk de subsidies verstrekt. De CNCCFP is in ieder geval 

ook de toezichthoudende instantie. Zoals al vermeld controleert zij de uitgaven van de kandi-

daten van de partijen tijdens verkiezingscampagnes en houdt zij toezicht op de naleving van 

de boekhoudkundige verplichtingen van de politieke partijen.  

 

Naast de CNCCFP functioneert de Haute Autorité pour la transparence de la vie publique 

(Hoge Autoriteit voor de transparantie van het openbare leven, HATVP), een onafhankelijke 

Franse administratieve autoriteit die verantwoordelijk is voor het opsporen en voorkomen van 

mogelijke belangenconflicten in de Franse ambtenarij. De HATVP is niet rechtstreeks van 

belang bij het controleren van de financiën van politieke partijen, maar is wel indirect betrok-

ken omdat zij toezicht houdt op de financiële situatie van bewindspersonen en volksvertegen-

woordigers. De HATVP werd in 2013 opgericht ter vervanging van de Commission pour la 

transparence financière de la vie politique (Commissie voor de financiële transparantie van 

het politieke leven). De oprichting van de HATVP kan worden gezien als hoogtepunt van een 

beweging die in de jaren tachtig op gang kwam om de transparantievereisten van Franse amb-

tenaren en politieke ambtsdragers aan te scherpen. In de loop der jaren werden de bestaande, 

veelal repressieve maatregelen (die zelden werden toegepast) aangevuld met preventieve me-

chanismen om belangenconflicten vroegtijdig te signaleren. 

  

                                                           
12 Indien de uitgaven € 230.000 overschrijden, moeten partijen hun jaarrekeningen door twee onafhan-

kelijke accountants laten controleren. Als de kosten lager uitvallen is er slechts één accountant nodig. 

Zie Loi n° 88-227, artikel 11-7.  
13 Het JORF is het officiële dagblad van Frankrijk waarin alle wet- en regelgeving, officiële verklarin-

gen en dergelijke worden gepubliceerd.  
14 Politieke partijen hebben recht op belastingvermindering op schenkingen. Zie Loi n° 88-227, artikel 

1-7. 
15 Indien er sprake is van onregelmatigheden tijdens verkiezingen wordt de verkiezingsrechter inge-

schakeld. Voor de (nationale) presidents- en parlementsverkiezingen wordt verwezen naar de Conseil 

constitutionnel (Grondwettelijke Raad). Voor de lokale en Europese verkiezingen wordt verwezen 

naar de tribunal administratif (bestuursrechter) en de Raad van State. 
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Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld?  

De CNCCFP werd ingesteld in 1990 en bestaat uit negen leden, van wie drie leden afkomstig 

uit de Conseil d’État (Raad van State), aangewezen door de vicepresident van de Raad; drie 

leden uit het Cour de Cassation (Hof van Cassatie), aangewezen door de Eerste Voorzitter 

van het Hof; en drie leden uit de Cour des Comptes (Rekenkamer), aangewezen door de 

Eerste Voorzitter van deze instelling.16  

 

De HATVP overlapt in haar samenstelling ten dele met de CNCCFP. De HATVP bestaat uit 

een college van bestuur en een zestigtal medewerkers, die onder het gezag staan van een voor-

zitter (president) en een secretaris-generaal. De voorzitter van de HATVP wordt bij decreet 

benoemd door de Franse president. Dit gebeurt op advies van verschillende commissies.17 Het 

bestuurscollege van de HATVP bestaat uit twee leden die verkozen zijn door de Raad van 

State, twee leden die verkozen zijn door het Hof van Cassatie, twee leden die verkozen zijn 

door de Rekenkamer, twee leden die benoemd zijn door de voorzitter van het Parlement, twee 

leden die benoemd zijn door de voorzitter van de Senaat, en twee leden die zijn benoemd door 

de regering (een man en een vrouw).   

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

In eerste instantie worden de jaarrekeningen van de partijen gecontroleerd door (ten minste) 

twee onafhankelijke accountants. Vervolgens voert de CNCCFP een controle door. Zij keurt 

de jaarrekeningen en financiële verslaglegging van de campagnes daarna goed of af. De be-

slissingen die door de CNCCFP worden genomen zijn ‘collegiaal’; bij onenigheid beslist de 

meerderheid (negen leden). De stem van de voorzitter is daarbij niet doorslaggevend.18  

 

Wanneer de commissie boekhoudkundige onregelmatigheden constateert (bijvoorbeeld als de 

jaarrekeningen niet binnen de gestelde termijn zijn ingediend of als de limiet voor verkie-

zingskosten is overschreden), kan zij de verslaglegging afwijzen. In dit geval wordt de betref-

fende partij vroegtijdig op de hoogte gesteld en krijgt zij de gelegenheid om haar boekhou-

ding op orde te brengen. Indien zij dit niet doet, verwijst de commissie de zaak door naar de 

verkiezingsrechter. Bij (nationale) presidents- en parlementsverkiezingen is de hiervoor ver-

antwoordelijke instantie de Conseil constitutionnel (Grondwettelijke Raad). Voor de lokale en 

Europese verkiezingen wordt verwezen naar de tribunal administratif (bestuursrechter) en de 

Raad van State. 

                                                           
16 De negen leden van de CNCCFP worden voorgedragen door de drie afzonderlijke instellingen en 

vervolgens officieel benoemd door de Franse premier voor een (hernieuwbare) termijn van vijf jaar. 

De president van de CNCCFP wordt benoemd door de Franse president, na raadpleging van de zo-

geheten commissions des lois (de vaste commissies die gaan over wetsvoorstellen) in zowel de Assem-

blée nationale (Lagerhuis) als de Senaat. 
17 De twee commissies die advies geven zijn de commissies die (onder andere) over grondwettelijke 

kwesties gaan in de Assemblée nationale en in de Senaat. Dit zijn de Commission des Lois constitu-

tionnelles, de la Législation et de l'Administration générale de la République de l’Assemblée nationale 

en de Commission des Lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du Règlement et 

d'administration générale du Sénat.  
18 Email van Caradot, 12 januari 2023. 

https://fr.wikipedia.org/wiki/Commission_des_Lois_constitutionnelles,_de_la_L%C3%A9gislation_et_de_l%27Administration_g%C3%A9n%C3%A9rale_de_la_R%C3%A9publique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Commission_des_Lois_constitutionnelles,_de_la_L%C3%A9gislation_et_de_l%27Administration_g%C3%A9n%C3%A9rale_de_la_R%C3%A9publique
https://fr.wikipedia.org/wiki/Commission_des_Lois_constitutionnelles,_de_l%C3%A9gislation,_du_suffrage_universel,_du_R%C3%A8glement_et_d%27administration_g%C3%A9n%C3%A9rale
https://fr.wikipedia.org/wiki/Commission_des_Lois_constitutionnelles,_de_l%C3%A9gislation,_du_suffrage_universel,_du_R%C3%A8glement_et_d%27administration_g%C3%A9n%C3%A9rale
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Zoals eerder opgemerkt, controleert de HATVP de financiële situatie van ambtenaren, be-

windspersonen en volksvertegenwoordigers. De HATVP werkt hiervoor nauw samen met de 

belastingdienst. Indien er sprake is van integriteitsschending (bijvoorbeeld belangenverstren-

geling of corruptie), stelt de HATVP het Openbaar Ministerie daarvan in kennis. De officier 

van justitie beslist over eventuele verdere strafrechtelijke vervolging. Binnen de HATVP wor-

den beslissingen genomen bij meerderheid van stemmen. Indien de stemmen staken, beslist de 

stem van de voorzitter.19 

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

Nevenorganisaties van de politieke partijen worden in de wet niet vermeld. Stichtingen zijn in 

Frankrijk onafhankelijk van de partijen en mogen subsidies en donaties ontvangen van natuur-

lijke personen en rechtspersonen.20 Kandidaten vallen ook onder het toezichtsregime. Tijdens 

verkiezingscampagnes worden de uitgaven van politieke partijen toegeschreven aan hun kan-

didaten.21 Leiders van politieke partijen en politieke partijen als rechtspersonen kunnen door 

de ondergenoemde sancties worden getroffen.22  

 

5.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

De bevoegdheden van de CNCCFP zijn beperkt en de sancties zijn relatief bescheiden.23 

Strikt genomen zijn de enige sancties die de CNCCFP zelf kan opleggen, dat partijen waarbij 

onregelmatigheden zijn geconstateerd gedurende een periode van maximaal drie jaar hun be-

lastingvoordelen verliezen.24 Daarnaast kan de CNCCFP door partijen begane onregelmatig-

heden voorleggen aan de verkiezingsrechter. Deze kan partijen (als rechtspersonen) en kandi-

daten beboeten en een gevangenisstraf opleggen. Strafrechtelijke vervolging is dus mogelijk 

en er is sprake van persoonlijke aansprakelijkheid.25  

                                                           
19 Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, ‘Rapport d’activité 2021’; zie 

www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2022/06/Synthese-RA-HATVP-2021.pdf (geraadpleegd 

19 december 2022).  
20 Quentin Reed et al, Financing of political structures in EU Member States. How funding is provided 

to national political parties, their foundations and parliamentary political groups, and how the use of 

funds is controlled (Brussel, 2021); zie  

www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694836/IPOL_STU(2021)694836_EN.pdf 

(geraadpleegd 9 december 2022). 
21 Abel François en Eric Phélippeau, ‘Party funding in France’, in: Jonathan Mendilow en Eric 

Phélippeau (red.), Handbook of Political Party Funding (Cheltenham, 2018), 271–290.  
22 Email Caradot, 12 januari 2023. 
23 Ruud A. Koole, ‘Political Finance in Western Europe: Britain and France’, in: Karl-Heinz 

Nassmacher (red.), Foundations for Democracy. Approaches to Comparative Political Finance 

(Baden-Baden, 2001), 73-91, 89. 
24 Loi n° 88-227, artikel 11-7.   
25 Leiders van politieke partijen en politieke partijen als rechtspersonen kunnen worden gesanctio-
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Tussen 2013 en 2018 zijn er steeds strengere maatregelen ingevoerd. Zo zijn de veelal repre-

ssieve maatregelen (die zelden werden toegepast) aangevuld met preventieve mechanismen 

om belangenconflicten vroegtijdig te signaleren. Daarnaast zijn de bestaande sanctiemaatre-

gelen aangescherpt: sinds 2018 komen personen die een onrechtmatige schenking hebben ge-

daan (bijvoorbeeld door overschrijding van het donatieplafond) of een illegale lening hebben 

verstrekt aan politieke partijen in aanmerking voor een gevangenisstraf van een jaar en een 

boete van € 45.000.26 Partijen die niet op eigen initiatief een overzicht van donateurs indienen 

of niet alle benodigde boekhoudkundige documenten doorgeven aan de CNCCFP, kunnen een 

gevangenisstraf van een jaar en een boete van € 15.000 krijgen.27 Ook het niet-archiveren van 

nota’s is strafbaar met een gevangenisstraf van drie jaar en een boete van € 45.000.28  

 

Tabel 5.2 Overzicht van de overtredingen (2017-2020) 

 

 Verslagen 

niet inge-

diend 

Verslagen te 

laat inge-

diend 

Verslagen 

niet gecon-

troleerd 

Verslagen te 

laat ingediend 

en niet gecon-

troleerd 

Verslagen niet 

gecontroleerd en 

in strijd met de 

boekhoudregels 

Totaal 

2017 118 30 3 4 0 155 

2018 76 2 0 0 0 78 

2019 72 2 1 0 0 75 

2020 52 0 1 0 1 54 

 

Bron: CNCCFP, Rapport d’activité 2017-2021  

NB: de indeling van de overtredingen is overgenomen uit CNCCFP, Rapport d’activité 2021  

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

In 2020 constateerde de CNCCFP 54 overtredingen (zie tabel 5.2).29 In 2017 waren dat er nog 

155, en in 2018 en 2019 respectievelijk 78 en 75. De forse daling in het aantal overtredingen 

is volgens de CNCCFP te wijten aan een groter bewustzijn onder de partijen om de regels te 

respecteren.30  

 

                                                           
neerd. Als de CNCCFP een kandidaat doorverwijst naar de rechter, kan deze een kandidaat onverkies-

baar/ongeschikt verklaren (‘l'inégibilité éventuelle du candidat est décidée par le juge’). Hiervoor gaat 

de rechter eerst na of de CNCCFP al dan niet correct heeft geoordeeld. Het is aan de rechter om te be-

palen of er sprake is van nalatigheid of fraude. Als de rechter een verkozen volksvertegenwoordiger 

onverkiesbaar verklaart, wordt hij of zij geacht af te treden. Bij stemmingen op lijsten geldt deze straf 

alleen voor de lijsttrekker (email van Agnès Caradot van de CNCCFP van 12 januari 2023).  
26 Idem, artikel 11-5.  
27 Idem, artikel 11-9.  
28 Idem.  
29 CNCCFP, Rapport d’activité 2021, 126. 
30 Idem, 127. 
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Doordat er in de loop der jaren strengere regelgeving is ingevoerd, is het lastig om de versla-

gen uit de jaren 2017-2021 te vergelijken met de periode daarvoor. In 2016 bijvoorbeeld keur-

de de CNCCFP bijvoorbeeld slechts vijf van de in totaal 156 ingediende jaarrekeningen af. In 

twee gevallen ontbraken de rekeningen.31 Ook de aard en omvang van de specifieke sancties 

die vervolgens zijn toegepast zijn niet te achterhalen: de CNCCFP wordt doorgaans niet geïn-

formeerd over wat er precies gebeurt met zaken die doorverwezen zijn naar de verkiezings-

rechter.32  

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?       

Indien de CNCCFP voornemens is om mankementen in de jaarrekening te constateren, wordt 

de betreffende partij hiervan vroegtijdig op de hoogte gesteld en krijgt zij de gelegenheid om 

haar boekhouding op orde te brengen.33 Daarnaast stelde de CNCCFP in haar jaarverslag over 

2021 voor om de interne controlemechanismen binnen de partijen aan te scherpen. Zij over-

weegt daarom ook om (samen met andere betrokken organisaties) een overzicht van best 

practices op te stellen.34  

 

5.4 Geraadpleegde bronnen 

Regelgeving 

 

Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative à la transparence financière de la vie politique 

zie www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000321646/ 

 

Jaarverslagen van de CNCCFP 

 

- Verslagjaar 2012-2013 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_activite_2012_2013.pdf 

 

- Verslagjaar 2014 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_activite_2014.pdf 

 

- Verslagjaar 2015 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_activite_2015.pdf 

- Verslagjaar 2016 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2016.pdf 

 

- Verslagjaar 2017 

                                                           
31 CNCCFP, Dix-huitième rapport d’activité (jaarverslag 2016), 48; zie 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2016.pdf (geraadpleegd 2 december 

2022). 
32 Idem. 
33 CNCCFP, Rapport d’activité 2021, 125. 
34 Idem, 128. 

http://www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2016.pdf
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www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2017.pdf 

 

- Verslagjaar 2018 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2018.pdf 

 

- Verslagjaar 2019 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2019.pdf 

 

- Verslagjaar 2020 

www.cnccfp.org/docs/commission/cnccfp_rapport_activite_2020.pdf  

 

- Verslagjaar 2021 

www.cnccfp.fr/wp-content/uploads/2022/06/cnccfp-rapport_d_activite_2021.pdf 
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6. Ierland 

 Tabel 6.1 Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in Ierland 
 

Uitkerende 

instantie 

Toezichthoudende 

instantie 

Samenstelling toezichthou-

dende instantie 

Mogelijke sancties 

Minister van 

Financiën 

 

Commissie voor 

normen in het openbaar 

bestuur (SIPO) 

(Oud-)rechter van een van de 

hoogste rechtscolleges; voor-

zitter van de Rekenkamer, de 

ombudsman, de griffiers van de 

twee huizen van het parlement 

en een oud-lid van het parlement  

(door de regering benoemd)  

Boetes, gevangenisstraf 

 

6.1 Algemeen 

 

De Electoral Act (Kieswet) van 1992, die vervolgens enkele keren is aangepast, reguleert de 

financiën van de politieke partijen en volksvertegenwoordigers in Ierland.1 De wet regelt 

onder meer de subsidie aan partijen, die in principe is gebaseerd op het aantal behaalde stem-

men bij de voorgaande verkiezingen. Daarnaast legt de wet de donaties aan de partijen en 

(kandidaat-)leden van de twee Houses of Oireachtas (het Ierse parlement) en het Europees 

Parlement aan banden. Uit de omvangrijke regulering op dit vlak worden hier enkele van zul-

ke beperkingen genoemd. Zo mogen schenkingen van eenzelfde donor (hetzij een natuurlijke 

of een rechtspersoon) aan partijen per kalenderjaar maximaal € 2.500 bedragen.2 Ook mogen 

donaties van een rechtspersoon hoger dan € 200 door partijen en (kandidaat-)volksvertegen-

woordigers niet worden aangenomen, tenzij de donateur geregistreerd staat als ‘Corporate 

donor’ bij de Standards in Public Office Commission (Commissie voor normen in het open-

baar bestuur, SIPO). Deze commissie werd in 2001 door het parlement ingesteld als opvolger 

van de sinds 1995 bestaande Public Offices Commission. Voor (kandidaat-)volksvertegen-

woordigers bestemde donaties mogen per donateur niet meer dan € 1000 bedragen.3 Het is 

kandidaten en partijen niet geoorloofd donaties aan te nemen van anonieme donateurs van 

meer dan € 100.4 Verder is het accepteren van donaties van niet-Ierse natuurlijke of rechts-

personen van buiten Ierland verboden.5 

  

                                                           
1 Zie europam.eu/index.php?module=country-profile&country=Ireland (geraadpleegd 17 januari 

2023).  
2 SIPO, Guidelines for Political Parties (november 2015), 14; zie: www.sipo.ie/acts-and-

codes/guidelines/donations/Guidelines-for-political-parties-on-donations-and-prohibited-donations.pdf 

(geraadpleegd 10 januari 2023). Zie p. 2 voor een helder overzicht van de regulering van giften.  
3 SIPO, Register of Corporate Donors, zie: www.sipo.ie/reports-and-publications/register-of-

corporate-donors (geraadpleegd 17 januari 2023). 
4 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Political Finance Database, 

vraag 7 en 8; zie: www.idea.int/data-tools/country-view/143/55 (geraadpleegd 10 januari 2023). 
5 SIPO, Guidelines for Political Parties, 14. 
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6.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

Alle regelgeving met betrekking tot de verantwoording van de donaties alsook de ontvangen 

subsidies en de vergoedingen van gemaakte kosten tijdens verkiezingscampagnes is opgeno-

men in de Electoral Act (Kieswet).6 De SIPO houdt toezicht op de naleving van de regels.7 

Partijen dienen jaarlijks overzichten op te stellen van de besteding van de ontvangen subsidie 

en van de ontvangen (cumulatieve) giften (van € 1.500 of meer). Na goedkeuring van de  

public auditor (accountant) controleert de SIPO de financiële overzichten en stuurt die met de 

accountantsverslagen door naar de beide kamers van de Oireachtas.8 Ook worden zij gepubli-

ceerd.9 

 

Kandidaten dienen inzicht te geven in hun uitgaven tijdens de verkiezingscampagne, met het 

oog op (een gedeeltelijke) vergoeding van die onkosten. Zij worden geacht een election agent 

(verkiezingsagent) aan te stellen die deze verkiezingsuitgaven registreert en een overzicht van 

de uitgaven aan de SIPO toestuurt.10 De SIPO adviseert vervolgens het ministerie van Finan-

ciën over de hoogte van de vergoeding.11 De aan de verkiezingen deelnemende partijen die-

nen overigens ook een overzicht van hun verkiezingsuitgaven op te stellen en in te leveren bij 

de SIPO.  

 

De SIPO publiceert de financiële overzichten van de partijen en kandidaten op haar site.12 

Daarnaast stelt zij zelf twee soorten financiële verslagen op: een ‘regulier’ verslag per kalen-

derjaar alsmede een verslag per verkiezingsjaar (met betrekking tot de Eerste en Tweede 

Kamerverkiezingen, presidentsverkiezingen en Europese verkiezingen).13 Wanneer de SIPO 

aanwijzingen heeft dat de regels zijn geschonden, kan zij hiernaar een onderzoek instellen en 

personen en partijen verplichten hieraan mee te werken.14 Weigering of obstructie geldt als 

een strafbaar feit.15 

 

                                                           
6 Electoral Act 1997; zie www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/25/enacted/en/html (geraadpleegd 10 

januari 2023). 
7 Zie Standards in Public Office Act 2001 (updated to 21 July 2021), zie 

revisedacts.lawreform.ie/eli/2001/act/31/revised/en/html#SEC1; en www.sipo.ie (geraadpleegd 10 

januari 2023). 
8 Electoral Act 1997, artikel 20, lid 3. 
9 Zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-disclosures (geraadpleegd 10 januari 2023).  
10 ‘Election expenses’, zie 

www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/elections_and_referenda/running_for_office/el

ection_expenses.html (geraadpleegd 10 januari 2023). Kandidaten kunnen er ook voor kiezen om zelf 

deze taak te bekleden. Zie verder Electoral Act 1997, artikel 28, lid 2a en b, en artikel 21, lid 1. 
11 Zie www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports (geraadpleegd 10 januari 2023).  
12 Zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-disclosures en www.sipo.ie/reports-and-

publications/election-reports (geraadpleegd 10 januari 2023). 
13 SIPO Annual reports: zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports; SIPO Election 

reports: zie www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports (geraadpleegd 10 januari 2023). 
14 IDEA, Political Finance Database, vraag 56; zie www.idea.int/data-tools/country-view/143/55 

(geraadpleegd 17 januari 2023). 
15 Standards in Public Office Act 2001, artikel 17. 
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Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

De uitkerende instantie is de Minister van Financiën.16 De toezichthoudende instantie is de 

SIPO.  

 

Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 

De SIPO (die overigens een bredere taak heeft, zoals de naam al aangeeft: ze waakt over de 

handhaving van ethische normen in het openbaar bestuur) bestaat uit zes leden. De voorzitter 

is een voormalig rechter van de Supreme Court (Hoge Raad) of van de High Court (Hoogge-

rechtshof) en wordt benoemd door de Ierse president. Vier leden zijn ex officio lid: de 

Comptroller and Auditor General (voorzitter van de Rekenkamer), de Ombudsman, de Clerk 

of Dáil Éireann (griffier van Tweede Kamer) en de Clerk of Seanad Éireann (griffier van 

Eerste Kamer). Het vijfde lid is een oud-lid van het parlement, dat wordt benoemd door de 

regering op voordracht van de beide kamers van de Oireachtas.17  

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist?  

De SIPO is volgens de Electoral Act 1997 zelf niet bevoegd om sancties op te leggen. Wan-

neer zij een overtreding van de regels heet geconstateerd, moet zij hiervan melding maken aan 

de Director of Public Prosecution (het Openbaar Ministerie, DPP). De DPP besluit vervol-

gens of er vervolgd wordt of niet. Het besluit van de SIPO om een geconstateerde overtreding 

aan het DPP voor te leggen kan worden genomen wanneer het quorum van minstens drie 

leden aanwezig is en er een meerderheid van de aanwezige leden voorstemt. Wanneer de 

stemmen staken geeft de stem van de voorzitter de doorslag.18  

 

De Electoral Reform Act 2022 machtigt de SIPO om bij bepaalde overtredingen van de Elec-

toral Act 1997 zogeheten ‘fixed payment notice’ (FPN) op te leggen. In een FPN wordt ver-

meld dat de persoon een strafbaar feit heeft gepleegd, dat hij/zij verplicht is een betaling te 

doen en dat er geen vervolging wordt ingesteld als de betaling voor een bepaalde datum wordt 

gedaan. Met betrekking tot donaties zal SIPO de bevoegdheid hebben om een FPN op te leg-

gen voor het niet indienen van bepaalde documenten (bijvoorbeeld politieke donatieverklarin-

gen of bankrekeningafschriften) binnen de in de wetgeving vastgestelde termijnen.19 Deze be-

palingen van de Electoral Reform Act niet overigens nog niet van kracht.20 

  

                                                           
16 Electoral Act 1997, artikel 19, lid 1 
17 SIPO Members, zie www.sipo.ie/about/our-members (geraadpleegd 10 januari 2023); zie ook 

Standards in Public Office Act 2001, artikel 2. 
18 Email Catherine Lawlor, Assistant Principal Officer van de Standards in Public Office Commission, 

7 februari 2023. 
19 Idem; zie ook Electoral Reform Act 2022, section 193, zie 

www.irishstatutebook.ie/eli/2022/act/30/section/193/enacted/en/html#sec193 (geraadpleegd 7 februari 

2023). 
20 ‘A specific date for commencement of these sections has not yet been decided. The Act as a whole 

introduces some new reporting requirements and the intention is to allow time for the development of 

guidelines and implementation of these measures, and only then to commence the provisions relating 

to new sanctions’, zie email Lawlor, 8 februari 2023. 
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Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime?  

De SIPO lijkt geen of slechts gedeeltelijk toezicht te houden op de zogeheten ‘accounting 

units’, die door haar worden omschreven als ‘branches or subsidiary organisations which have 

received a donation exceeding €100 in value’ – waarmee dus ook nevenorganisaties lijken te 

zijn bedoeld.21 Deze accounting units zijn niet wettelijk verplicht om een donatieoverzicht aan 

de SIPO te doen toekomen (zoals dat wel verplicht is voor partijen en kandidaten). Wel die-

nen zij jaarlijks te verklaren dat alle in het voorgaande jaar ontvangen donaties voor politieke 

doeleinden zijn gebruikt.22 In 2018 waren er 151 van deze accounting units van de partijen, 

met een gerapporteerd totaalbedrag aan donaties van € 1.150.000, wat aanzienlijk hoger is dan 

de donaties aan de partijen zelf ( in 2018 € 159.819).23 De SIPO uitte regelmatig haar zorgen 

over het gebrek aan transparantie, zoals in haar jaarverslag van 2021: 

 

‘Accounting units are not required to submit a donation statement to the Commission. 

As noted in previous reports, this makes it difficult for the Commission to ascertain 

the source of monies held in the political donation accounts of accounting units and to 

oversee compliance with the donation provisions of the Act. Again this year, the 

Commission reiterates its view that further refinement of the legislation is required to 

ensure that there is full transparency in respect of accounting units. No donation 

statement is required from accounting units.’24 

 

Kandidaten vallen eveneens onder het toezichtsregime. De kandidaten voor de verkiezingen 

van de Dáil (Tweede Kamer), de senaat, het Europees Parlement en het presidentschap moe-

ten aan de SIPO de door hen verkregen donaties opgeven alsmede een overzicht van hun ver-

kiezingsuitgaven.25 Zij mogen tijdens de verkiezingscampagne een wettelijk vastgesteld maxi-

maal bedrag uitgeven (spending limits), dat varieert per soort verkiezing.26 De SIPO houdt 

ook toezicht op de uitgaven van de kandidaten en controleert of zij zich aan het bestedingsli-

miet gehouden hebben alvorens zij de vergoeding ontvangen.27   

 

 

                                                           
21 SIPO, Guidelines for Political Parties, 16. 
22 SIPO, Annual Report 2021, 18 (www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/SIPO-Annual-

Report-2021-English.pdf), en SIPO, Annual Report 2020 (www.sipo.ie/reports-and-

publications/annual-disclosures/2020-Donations-to-Political-Parties-Report.pdf; beide geraadpleegd 

10 januari 2023). 
23 SIPO, Annual Report 2019, 25; zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2019-

SIPOC-AR-English.pdf (geraadpleegd 10 januari 2023), en SIPO, Donations to Political Parties 2018, 

4; zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-disclosures/Report-donations-political-parties-

2018.pdf (geraadpleegd 10 januari 2023). 
24 SIPO, Annual Report 2021, 18), zie www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/SIPO-

Annual-Report-2021-English.pdf (geraadpleegd 10 januari 2023). 
25 www.sipo.ie/acts-and-codes/guidelines/elections/index.xml (geraadpleegd 17 januari 2023).  
26 Electoral Act, artikel 32 en 33; zie ook ‘Citizens Information Spending Limits’, zie 

www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/elections_and_referenda/running_for_office/el

ection_expenses.html#l56298 (geraadpleegd 17 januari 2023).  
27 Electoral Act 1997, artikel 21, lid 1b. 
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6.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

Wanneer de verantwoordelijke van een partij (de zogeheten national agent) of een kandidaat 

anonieme giften niet tijdig meldt bij of overmaakt aan de SIPO, of wanneer door hen niet tij-

dig de vereiste jaarlijkse financiële overzichten aan de SIPO worden toegezonden, kunnen 

deze personen bestraft worden met een boete van maximaal € 1.000. In het laatste geval kan 

de verantwoordelijke persoon voor elke dag waarop het verzuim voortduurt, worden gestraft 

met een boete van maximaal € 100. De persoon die in de vereiste jaarlijkse financiële over-

zichten bewust onjuiste of misleidende informatie verstrekt, kan een krijgen van boete van 

maximaal € 20.000 of een gevangenisstraf van maximaal drie jaar of een combinatie van 

beide.28 Een strafrechtelijke procedure kan alleen worden ingesteld met instemming van de 

DPP.  Er is sprake van naming and shaming bij het niet (tijdig) indienen van de benodigde 

documenten. De SIPO noemt in haar verslagen de verantwoordelijke personen die de regels 

niet hebben nageleefd naam en toenaam. 

 

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

De SIPO rapporteert over overtredingen in jaarlijkse verslagen (zie tabel 6.2) en daarnaast in 

verslagen die in verkiezingsjaren zijn opgesteld (zie tabel 6.3).  

 

Tabel 6.2 Overtredingen en sancties Ierland op jaarbasis, 2010-2021 

 

Jaarverslag Overtreding Sanctie 

2010 Een groot deel van de accounting units heeft 

niet (tijdig) de benodigde verslagen ingediend 

Verantwoordelijke accounting units zijn met naam en 

toenaam genoemd in het SIPO-jaarverslag (naming 

and shaming). Bij ingebreke blijven na meerdere 

waarschuwingen is de zaak overgedragen aan de 

politie 

2011 Een groot deel van de accounting units heeft 

niet (tijdig) de benodigde verslagen ingediend 

Zie hierboven 

2012 16 leden van het Ierse en het Europese Parle-

ment hebben niet (tijdig) een donatieverklaring 

ingeleverd 

 

 

Een groot deel van de accounting units heeft 

niet (tijdig) de benodigde verslagen ingediend 

Leden zijn met naam en toenaam genoemd in het 

SIPO-jaarverslag (naming and shaming). Zij zijn niet 

vervolgd aangezien zij na een waarschuwing hun 

donatieverklaring hebben ingeleverd 

 

Zaak overgedragen aan de politie. Verantwoordelijke 

accounting units zijn met naam en toenaam genoemd 

in het SIPO-jaarverslag (naming and shaming) 

2013 14 leden van Ierse en Europese Parlement 

hebben niet (tijdig) een donatieverklaring 

ingeleverd 

 

De Communist Party heeft niet voldaan aan het 

(tijdig) indienen van de benodigde verslagen 

 

Leden zijn met naam en toenaam genoemd in het 

SIPO-jaarverslag (naming en shaming) 

 

Zaak overgedragen aan de politie 

 

                                                           
28 Electoral Act 1997, artikel 25. 

https://www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2010.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2011.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2012.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2013.pdf
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Meer dan 40% van de heeft niet (tijdig) de 

benodigde verslagen ingediend 

 

Accounting units die hun verslagen over 2012 

nog steeds niet hebben ingeleverd 

Zaken overgedragen aan de politie; namen vermeld in 

het SIPO-jaarverslag 

 

Zaken overgedragen aan de DPP en de politie; verant-

woordelijke accounting units zijn met naam en toe-

naam genoemd in het SIPO-jaarverslag (naming and 

shaming). 

2014 Partij Direct Democracy Ireland heeft niet 

(tijdig) voldaan aan het indienen van de 

benodigde verslagen  

 

Een groot deel van de accounting units heeft 

niet tijdig de benodigde verslagen ingediend 

Zaak overgedragen aan de politie 

 

 

 

Eventuele sanctionering niet in het SIPO-jaarverslag 

vermeld 

2015 22% van de accounting units heeft niet tijdig de 

benodigde verslagen ingediend 

Eventuele sanctionering niet in het SIPO-jaarverslag 

vermeld  

2016 13% van de accounting units heeft niet tijdig de 

benodigde verslagen ingediend 

Eventuele sanctionering niet in het SIPO-jaarverslag 

vermeld 

2017  - - 

2018 - - 

2019 - - 

2020 Een deel van de accounting units heeft niet 

tijdig de benodigde verslagen ingediend 

Bij zaken waar overeenstemming werd bereikt besloot 

de SIPO om de zaken niet aan de DPP voor te leggen 

uit coulance vanwege de problemen veroorzaakt door 

de Covid-crisis 

2021 In gebreke blijven van de election agents om 

het verslag van de verkiezingsuitgaven en 

donaties in te leveren 

30 zaken voorgelegd aan de DPP, waarvan er  nog 9 

bij de rechtbank liggen 

 

Bron: SIPO, Annual Reports 2010-2021 

 

Tabel 6.3 Overtredingen en sancties Ierland op basis van verkiezingsjaren, 2014-2021 

  

Election Report Overtreding Sanctie 

European Election 2014 - - 

Dáil General Election 

2016 

84 kandidaten hadden niet tijdig de 

benodigde documenten geleverd 

 

66 van deze 84 kandidaten hadden niet 

voldaan aan het ultimatum 

Ultimatum gesteld van 2 weken; bij in gebreke blijven 

wordt de politie ingeschakeld 

 

Hun zaken doorgegeven aan de politie; hun namen 

werden vermeld in het SIPO-verkiezingsjaarverslag 

Seanad General Election 

2016 

58 van de 122 kandidaten hadden niet 

tijdig donatieverklaringen ingeleverd 

 

24 van deze 58 kandidaten hadden niet 

voldaan aan het ultimatum 

Ultimatum gesteld van 2 weken; bij in gebreke blijven 

wordt de politie ingeschakeld 

 

Hun zaken doorgegeven aan de politie; hun namen 

werden vermeld in het SIPO-verkiezingsjaarverslag 

Seanad Bye-Election 

2018 

- - 

Presidential Election 

2018 

- - 

file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2014.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2015.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/annual-report-2016/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2016.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-Commission-Annual-Report-2017.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/annual-report-2018/SIPOC-AR-2018-ENGLISH-Web-Final.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2019-SIPOC-AR-English.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2020-SIPOC-ARFinal-English-Web.pdf
file:///C:/Users/Gerrit%20Voerman/Downloads/-%09https:/www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/SIPO-Annual-Report-2021-English.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2014-May-Report-European-Parliament-Election.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Report-Seanad-General-Election.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/seanad-bye-elections-2018/seanad-bye-elections-report-2018.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/seanad-bye-elections-2018/seanad-bye-elections-report-2018.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Presidential-Election-26-October-2018-Report.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Presidential-Election-26-October-2018-Report.pdf
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European Election 2019 - - 

Dáil Bye-Election 2019 2 kandidaten hebben de benodigde 

documenten niet op tijd ingediend 

Beide zaken voorgelegd aan de DPP 

Dáil General Election 

2020 

- - 

Seanad General Election 

2020 

3 kandidaten hebben onrechtmatige 

donaties ontvangen van niet-geregis-

treerde zakelijke donateurs  

 

Kandidaten die te laat of niet hun 

donatieverklaring hebben ingeleverd 

Aangezien deze donaties zijn teruggestort is er geen 

sprake van fraude 

 

 

Kandidaten krijgen extra tijd om hieraan te voldoen. 

Wanner zij in gebreke blijven wordt de zaak voorgelegd 

aan de DPP (hetgeen bij 2 kandidaten gebeurd is)  

Seanad Bye-Elections 

2021 

- - 

Dáil Bye-Election 

Dublin Bay South 2021 

- - 

 

Bron: SIPO, Election Reports 2014-2021 

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen? 

De SIPO heeft een uitgebreide en overzichtelijke website waarop zij de partijen, kandidaten, 

parlementariërs en andere categorieën die met de regelgeving te maken hebben, specifieke 

informatie aanbiedt. Personen die te maken hebben met de Kieswet kunnen contact opnemen 

met de SIPO wanneer zij vragen hebben over de regelgeving en de uitvoering daarvan. Wette-

lijk is de commissie daartoe niet verplicht. ‘However, the Commission publishes guidelines 

and information tools to assist with compliance, and can answer general queries.’29 Ook zijn 

op de site de richtlijnen met betrekking tot de verslaglegging te vinden alsmede de formulie-

ren die partijen, kandidaten en parlementariërs nodig hebben bij het aanleveren van de wette-

lijk vereiste informatie aan de SIPO. 

 

Wanneer de SIPO omissies of overtredingen in de verslagen van partijen of kandidaten con-

stateert, dan worden deze hiervan op de hoogte gebracht en in de gelegenheid gesteld om bin-

nen twee weken de benodigde informatie door te geven dan wel te reageren.30 Bij het niet 

tijdig leveren van de benodigde verslagen geeft de SIPO in de meeste gevallen een herinne-

ring. Blijven partijen of personen langer in gebreke, dan wordt het dossier voorgelegd aan de 

DPP of de politie. 

  

                                                           
29 Seek advice’; zie www.sipo.ie/about/seek-advice (geraadpleegd 17 januari 2023).  
30 Electoral Act, artkel 4, lid 2 en 3; SIPO, Guidelines for Political Parties, 21. 

https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/European-Election-Report-2019.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Report-Dail-Bye-Elections-29-November-2019.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/general-election-2020/
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/general-election-2020/
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/seanad-election-2020/Seanad-General-Election-Report-2020.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Report-Seanad-Bye-Elections-April.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Report-Seanad-Bye-Elections-April.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Dail-Bye-Election-Dublin-Bay-South.pdf
https://www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Dail-Bye-Election-Dublin-Bay-South.pdf
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6.4 Geraadpleegde bronnen 

 

Regelgeving 

 

Electoral Act 1997 

www.irishstatutebook.ie/eli/1997/act/25/enacted/en/print 

 

SIPO, Donations to Political Parties, 2018 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-disclosures/Report-donations-political-parties-

2018.pdf 

 

Guidelines for Political Parties on Donations and Prohibited Donations 

www.sipo.ie/acts-and-codes/guidelines/donations/Guidelines-for-political-parties-on-

donations-and-prohibited-donations.pdf 

 

Jaarverslagen van de SIPO 

 

- Verslagjaar 2010 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2010.pdf 

 

- Verslagjaar 2011 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2011.pdf 

 

- Verslagjaar 2012 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2012.pdf 

 

- Verslagjaar 2013 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2013.pdf 

 

- Verslagjaar 2014 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2014.pdf 

 

- Verslagjaar 2015 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2015.pdf 

 

- Verslagjaar 2016 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/annual-report-2016/Standards-in-

Public-Office-Commission-Annual-Report-2016.pdf 
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- Verslagjaar 2017 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/Standards-in-Public-Office-

Commission-Annual-Report-2017.pdf 

 

- Verslagjaar 2018 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/annual-report-2018/SIPOC-AR-

2018-ENGLISH-Web-Final.pdf 

 

- Verslagjaar 2019 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2019-SIPOC-AR-English.pdf 

 

- Verslagjaar 2020 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/2020-SIPOC-ARFinal-English-

Web.pdf 

 

- Verslagjaar 2021 

www.sipo.ie/reports-and-publications/annual-reports/SIPO-Annual-Report-2021-

English.pdf 

 

Verkiezingsjaarverslagen van de SIPO 

 

- European elections 2014 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2014-May-Report-European-

Parliament-Election.pdf 

 

- Dáil General elections 2016 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Dail-General-Election-of-26-February-

2016.pdf 

 

- Seanad General elections 2016 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Report-Seanad-General-Election.pdf 

 

- Seanad bye-elections 2018 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/seanad-bye-elections-2018/seanad-bye-

elections-report-2018.pdf 

 

- Presidential elections 2018 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Presidential-Election-26-October-2018-

Report.pdf 

 

- European elections 2019 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/European-Election-Report-2019.pdf 

 

- Dáil bye-elections 2019 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/Report-Dail-Bye-Elections-29-November-

2019.pdf 
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- Dáil General elections 2020 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/general-election-2020/Dail-General-

Election-report-2020.pdf 

 

- Seanad General elections 2020 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/seanad-election-2020/Seanad-General-

Election-Report-2020.pdf 

 

- Seanad bye-elections 2021 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Report-Seanad-Bye-Elections-

April.pdf 

 

- Dáil bye-elections Dublin Bay South 2021 

www.sipo.ie/reports-and-publications/election-reports/2021-Dail-Bye-Election-Dublin-Bay-

South.pdf 
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7. Oostenrijk 

Tabel 7.1. Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in Oostenrijk 

Uitkerende 

instantie 

Toezichthouden-

de instanties 

Samenstelling toezichthoudende 

instanties 

Mogelijke sancties 

Bondskanselier Rekenkamer en de 

Onafhankelijke par-

tijen-transparantie-

senaat (UPTS) 

De voorzitter van de Rekenkamer 

wordt door het parlement gekozen 

voor een periode van 12 jaar en 

beëdigd door de Bondspresident.  

De UPTS bestaat uit drie leden 

die op voordracht van de federale 

regering worden benoemd door de 

Bondspresident voor een periode 

van 5 jaar. 

Boetes 

 

7.1 Algemeen 

 

Tot in de jaren zeventig werden partijen in Oostenrijk uitsluitend met private middelen gefi-

nancierd (bijvoorbeeld schenkingen en ledencontributie). Sinds 1975 ontvangen zij ook over-

heidssubsidies. Alle partijen verkrijgen (ongeacht hun grootte) jaarlijks een vast bedrag van 

de federale overheid, plus een aanvullend bedrag in relatie tot het aantal behaalde stemmen.1 

Bovendien krijgen de aan partijen gelieerde politieke vormings- en onderzoeksinstituten (Par-

teiakademien) en de jongerenorganisaties nog afzonderlijk subsidie.2 

 

Het wettelijke kader rondom de financiering van politieke partijen in Oostenrijk is in 2012 

ingrijpend herzien. Het Parteiengesetz (Wet op de politieke partijen) van dat jaar reguleert 

zowel de private als de publieke financiering van de partijen.3 De Rechnungshof (Rekenka-

mer) houdt hierop toezicht. Sinds 2012 zijn haar bevoegdheden stapsgewijs uitgebreid. Ook 

werd er een duidelijker systeem van sancties ingevoerd. Bovendien zijn de vereisten aange-

scherpt waaraan de financiële jaarverslagen moeten voldoen. De sanctiemaatregelen lijken 

echter relatief mild in vergelijking met andere landen. 

  

                                                           
1 Ingrid van Biezen, De financiering van politieke partijen. Een internationale vergelijking (Leiden, 

2017), zie: scholarlypublications.universiteitleiden.nl/access/item%3A2945522/view (geraadpleegd 9 

januari 2023). Om in aanmerking te komen voor de basissubsidie moet een partij ten minste één zetel 

hebben in het parlement (Nationalrat) óf minimaal 1% van de geldige stemmen hebben behaald bij de 

laatste parlementaire verkiezingen. 
2 Van Biezen, De financiering van politieke partijen, 52-53. 
3 Bundesgesetz über die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 – PartG), zie: 

www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889 

(geraadpleegd 22 december 2022). In de wet wordt een onderscheid gemaakt tussen politieke partijen 

in het algemeen (politische Partei), partijen die meedoen aan verkiezingen (wahlwerbende Partei) en 

zogeheten ‘parlementaire clubs’ (parlamentarische Klubs). Deze fracties blijven hier buiten beschou-

wing. Het verschil tussen politieke partijen en wahlwerbende partijen is miniem. Zie 

www.parlament.gv.at/PAKT/AKT/SCHLTHEM/SCHLAG/J2013/2013_08_27_Parteien.shtml 

(geraadpleegd 22 december 2023). 
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7.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

Het Parteiengesetz beperkt particuliere schenkingen aan partijen tot € 7.500 per jaar per do-

nor. Dit geldt voor zowel natuurlijke als rechtspersonen.4 Partijen mogen echter geen giften 

aannemen van onder meer hun parlementaire fracties, publieke instellingen, bepaalde non-

profit organisaties alsmede bedrijven en instellingen waarin het aandeel van de publieke sec-

tor hoger is dan 10%. Schenkingen van buitenlandse natuurlijke of rechtspersonen boven de € 

500 zijn verboden, evenals anonieme donaties boven de € 150. 

 

Sinds 2012 moeten partijen een door twee Wirtschaftsprüfer (accountants) ondertekend finan-

cieel jaarverslag indienen bij de Rekenkamer. De accountants worden aangewezen door de 

partij zelf. De jaarverslagen maken melding van alle inkomsten en uitgaven en worden inte-

graal gepubliceerd op de website van de Rekenkamer.5 Van individuele giften hoger dan € 

500 moet ook de naam en het adres van de donor openbaar worden gemaakt.6  

 

Indien er sprake is van boekhoudkundige onregelmatigheden of tekortkomingen, kan de Re-

kenkamer partijen doorverwijzen naar de Unabhängige Parteien-Transparenz-Senat (letterlijk 

vertaald: onafhankelijke partijen-transparantie-senaat of UPTS). De UPTS is een onafhanke-

lijke autoriteit die verantwoordelijk voor het opleggen van boetes en sancties voor overtredin-

gen van het Parteiengesetz. Het kantoor van de UPTS is ondergebracht in de Bondskanselarij. 

 

Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

Nee. De subsidies worden verstrekt door de Bondskanselier.7 De toezichthoudende instantie is 

in principe de Rekenkamer. Daarbij moet worden opgemerkt dat de Rekenkamer tot voor kort 

eerder een notariële dan een controlerende functie vervulde.8 Sinds 1 januari 2023 kan de 

Rekenkamer bij een begründeter Verdacht (redelijk vermoeden) van een overtreding van het 

Parteiengesetz verslagen van de partijen opvragen en onderzoek doen.9 Desalniettemin zijn de 

bevoegdheden van de Rekenkamer beperkt. De instantie die verantwoordelijk is voor het op-

leggen van boetes en sancties is de UPTS.  

 

Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld? 

De Rekenkamer wordt geleid door een president, die door het parlement wordt gekozen voor 

een periode van twaalf jaar en wordt beëdigd door de Bondspresident. De UPTS bestaat uit 

drie leden, die op voordracht van de federale regering worden benoemd door de Bondspresi-

dent voor een periode van vijf jaar. Voor elk lid is de federale regering bij deze voordracht 

                                                           
4 Parteiengesetz, §6 (5).  
5 Zie www.rechnungshof.gv.at. 
6 Parteiengesetz, §5 (4a) 3.  
7 Het is niet duidelijk wie de subsidie verstrekt aan politieke jongerenorganisaties. 
8 Hubert Sickinger, ‘Überlegungen zur Reform der österreichischen Parteienfinanzierung’, in: Öster-

reichische Zeitschrift für Politikwissenschaft 31 (2002), nr. 1, 73-90; 76. 
9 Rechnungshof, ‘Parteien und Wahlen’, zie: www.rechnungshof.gv.at/rh/home/was-wir-tun/was-wir-

tun_5/Kontrolle_der_Parteien.html (geraadpleegd 16 januari 2023).  
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gebonden aan een benoemingsvoorstel van de voorzitter van het Constitutioneel Hof (Verfas-

sungsgerichtshof), de president van de hoogste administratieve rechtbank (Verwaltungsge-

richtshof) en de president van de Hoge Raad (Oberste Gerichtshof). ‘Die Mitglieder sind in 

Ausübung ihres Amtes unabhängig und an keine Weisungen gebunden.’10 

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

Als alle drie de leden aanwezig zijn, beslist de UPTS bij gewone meerderheid. 

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

De aan de partij gelieerde politieke vormings- en onderzoeksinstituten (Parteiakademien) zijn 

verplicht om een financieel jaarverslag in te dienen bij de Rekenkamer.11 De jongerenorgani-

saties van de partijen daarentegen vallen niet onder het toezichtsregime van de Rekenkamer: 

zij krijgen subsidie van een ministerie en resorteren derhalve onder het departementale toe-

zichtsregime. Ook Abgeordnete (volksvertegenwoordigers) en Wahlwerber (kandidaten) val-

len onder het toezichtsregime van de Rekenkamer. 

 

7.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

Bij het niet naleven van de regels in het Parteiengesetz zijn er verscheidene consequenties 

(zie tabel 7.2). Geldboetes variëren van € 15.000 tot € 50.000, afhankelijk van de aard van de 

overtreding.12 Tevens is er sprake van persoonlijke aansprakelijkheid en is strafrechtelijke 

vervolging mogelijk. Op grond van de besluiten die de UPTS in het verleden heeft genomen 

om partijen te sanctioneren heeft zij in 2013 richtlijnen opgesteld die zij hanteert bij haar be-

oordeling van de partijen. ‘Der Unabhängige Parteien-Transparenz-Senat sieht es angesichts 

des legitimen Interesses der Öffentlichkeit an seiner Tätigkeit – und zwar auch insofern, als 

diese die Verfahren zur Verhängung von Geldstrafen betrifft – als geboten an, Leitsätze seiner 

Rechtsprechung, sofern diese keinen allgemein nachvollziehbaren Rückschluss auf die Ver-

fahrensbeteiligten zulassen, der Öffentlichkeit zugänglich zu machen.’13 

 

 

 

                                                           
10 Zie: www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/unabhangiger-parteien-transparenz-senat.html $ 

(geraadpleegd 12 januari 2023). 
11 Zie: www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/parteienfinanzierung/parteien-und-parteiakademien-

forderung.html (geraadpleegd 12 januari 2023). 
12 Parteiengesetz, §12. 
13 ‘Leitsätze, Stand 2020’, zie www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/unabhangiger-parteien-

transparenz-senat.html (geraadpleegd 19 januari 2023). 
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Tabel 7.2 Overzicht overtredingen en sancties  

Overtreding Sanctie Parteiengesetz 

Niet volledig indienen van jaar-

verslag / onjuiste informatie 

Geldboete tot € 50.000, afhanke-

lijk van de ernst van de overtre-

ding 

Artikel 5, § 12, lid 2 

Donaties aangenomen van niet-

toegestane donateurs 

Geldboete van minimaal het onte-

recht verkregen bedrag en maxi-

maal driemaal het onterecht ver-

kregen bedrag. 

Artikel 5, § 12, lid 3 

Opzettelijk niet melden of achter-

houden van een donatie 

Geldboete tot € 20.000 Artikel 5, § 12a, lid 2, zin 1 en 2 

Opzettelijk een donatie opsplitsen 

en in delen boeken 

Geldboete tot € 15.000 Artikel 5, § 12a, lid 3 

Opzettelijk onjuiste informatie in-

dienen over de inkomsten / uitga-

ven / vermogen van de politieke 

partij, waarbij het verkeerd ge-

melde bedrag minstens € 50.000 

bedraagt 

Geldboete tot € 50.000 Artikel 5, § 12a, lid 4, zin 1 

 

Donors opzettelijk opdragen do-

naties te doen aan neveninstel-

lingen om de rapportage te omzei-

len (geldt alleen wanneer de dona-

tie meer is dan de maximaal toe-

gestane € 7.500 per kalenderjaar) 

Geldboete tot € 50.000 Artikel 5, § 12a, lid 4, zin 2 

Opzettelijk verstrekken van on-

juiste gegevens voor het financiële 

jaarverslag. 

Geldboete tot € 10.000 Artikel 5, § 12a, lid 5 

 

Bron: Parteiengesetz’ 

 

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

Dit is moeilijk te achterhalen: voor zover bekend stelt noch de Rekenkamer noch de UPTS 

een eigen jaarverslag op. De Rekenkamer publiceert wel integraal de financiële jaarverslagen 

(Rechenschaftsberichte) die de partijen bij de Rekenkamer indienen op haar website.14 De 

UPTS heeft geen eigen website, maar op de site van de Bondskanselarij (de ministeriële afde-

ling die alle diensten omvat die onder het gezag van de Bondskanselier staan), worden de be-

sluiten (Entscheidungen) van de UPTS gepubliceerd.15  

 

Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

politieke partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen? 

                                                           
14 Zie www.rechnungshof.gv.at/rh/home/was-wir-tun/was-wir-tun_5/was-wir-

tun_6/Kontrolle_der_Parteien.html (geraadpleegd 31 januari 2023).  
15 Om te achterhalen welke maatregelen er genomen worden, moeten alle besluiten (die doorgaans per 

individueel geval worden gepubliceerd) geraadpleegd worden; zie  

www.bundeskanzleramt.gv.at/themen/unabhangiger-parteien-transparenz-senat.html (geraadpleegd 31 

januari 2023). 
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Dergelijke voorzieningen ontbreken, zo heeft de UPTS laten weten.16 Ook de informatievoor-

ziening op internet is summier. De Rekenkamer heeft op zijn website een aparte pagina ‘Par-

teien und Wahlen’, maar die is nogal beknopt.17 De UPTS heeft zoals al vermeld geen eigen 

site. Haar pagina op de site van de Bondskanselarij is biedt evenmin veel informatie.  

 

7.4 Geraadpleegde bronnen 

 

Regelgeving 

 

Bundesgesetz über die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012) 

www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007

889 

 

Jaarverslagen 

Zoals al vermeld stellen voor zover bekend noch de Rekenkamer noch de UPTS een eigen 

jaarverslag op. 

 

  

                                                           
16 Email Michael R. Kogler, Leiter der Geschäftsstelle des Unabhängigen Parteien-Transparenz-

Senates, 19 januari 2023.  
17 Zie www.rechnungshof.gv.at/rh/home/was-wir-tun/was-wir-tun_5/Kontrolle_der_Parteien.html# 

(geraadpleegd 31 januari 2023). 
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8. Verenigd Koninkrijk 

Tabel 8.1 Subsidie-uitkerende en toezichthoudende instanties in het Verenigd Koninkrijk 

Uitkerende instantie Toezichthou-

dende instantie   

Samenstelling toezichthou-

dende instantie 

Mogelijke sancties bij 

verlate of foutieve 

aangifte 

Minister van Binnen-

landse Zaken, op ad-

vies van de Kiescom-

missie  

Kiescommissie 3 leden namens de landen 

van het VK; 4 namens de in 

het Lagerhuis zitting heb-

bende partijen (van wie 3 

van de grootste partijen), 2 à 

3 overige leden  

Boetes, stopzetting 

subsidie  

 

8.1 Algemeen 

 

De Electoral Commission (Kiescommissie) is in het Verenigd Koninkrijk onder meer verant-

woordelijk voor de regulering van de financiën van de politieke partijen, op zowel landelijk 

als regionaal en lokaal niveau. Haar taken zijn evenwel breder dan alleen de verstrekking van 

de subsidie aan partijen en de controle op hun inkomsten en uitgaven. De commissie houdt 

ook toezicht op het verloop van de verkiezingen in het Verenigd Koninkrijk en dient daar-

naast de regering van advies. De Kiescommissie werd in 2000 ingesteld, nadat de Political 

Parties, Elections and Referendums Act 2000 (Wet politieke partijen, verkiezingen en refe-

renda 2000; PPERA) was aangenomen. De PPERA ‘will transform British political parties 

from being one of the least to being one of the most highly regulated in Europe’, aldus de 

Britse staatsrechtjurist Keith Ewing.1 

 

Tot 2022 fungeerde de Kiescommissie formeel onafhankelijk van de Britse overheid. Na de in 

april van dat jaar aangenomen Elections Act 2022 (Kieswet 2022) dient de commissie echter 

de door de Secretary of State jaarlijks uitgezette strategie te implementeren. Deze wijziging 

vond niet zonder kritiek plaats. Vlak vóór de aanname van het wetsvoorstel schreef de Kies-

commissie bij hoge uitzondering een open brief aan het Britse kabinet, waarin zij het volgen-

de stelde: ‘It is our firm and shared view that the introduction of a Strategy and Policy State-

ment – enabling the Government to guide the work of the Commission – is inconsistent with 

the role that an independent electoral commission plays in a healthy democracy. This 

independence is fundamental to maintaining confidence and legitimacy in our electoral sys-

tem’.2  

  

                                                           
1 K.D. Ewing, ‘Transparency, accountability and equality: the Political Parties, Elections and Referen-

dums Act 2000’, in: Navraj-Singh Ghaleigh en Keith D. Ewing (red.), The challenge of party political 

funding: comparative perspectives (Bologna, 2001), 155-204. 
2 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/our-views-and-research/key-

correspondence/letter-commissioners-strategy-and-policy-statement-measures-elections-bill (geraad-

pleegd 5 januari 2023).  
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8.2 Toezicht 

 

Hoe is het toezicht op de partijfinanciën institutioneel geregeld? 

De Kiescommissie is verantwoordelijk is voor de controle op de verstrekking van de subsidie 

aan de partijen en het toezicht op hun inkomsten en uitgaven; zo controleert zij de donaties 

aan en de verkiezingsuitgaven van de partijen. In vergelijking met andere West-Europese lan-

den is in het Verenigd Koninkrijk de overheidssubsidie laag en zijn partijen meer afhankelijk 

van giften.3 De Kiescommissie handhaaft de procedures ten aanzien van de inkomsten en uit-

gaven van de partijen. Regionale en lokale partijen ressorteren ook onder het toezichtsregime; 

naar schatting vallen vierhonderd partijen onder de bevoegdheid van de commissie, ook al 

opereren deze partijen op een enkel niveau.4 Eventuele overtredingen vermeldt zij op haar 

website.5 In maandelijkse updates staan ook de afgeronde onderzoeken vermeld die de Kies-

commissie heeft ingesteld naar partijen die mogelijk de regels hebben overtreden, waarbij ook 

de eventuele sanctie is aangegeven. 

 

De Kiescommissie legt jaarlijks aan het Britse Parlement haar jaarverslag voor. Hierin maakt 

zij melding van gevallen waarbij is gesanctioneerd en de aard van de sancties (zoals een geld-

boete of stopzetting van de subsidie). Om de wet te handhaven monitort de commissie de in-

komsten en uitgaven van de partijen en neemt zij zo nodig (juridische) vervolgstappen. Haar 

onderzoeksbevoegdheden strekken zich breed uit: ‘Our investigatory powers extend to any 

person – including individuals and organisations. We may use these powers when we have 

reasonable grounds to suspect that a person has failed to comply with the law on party and 

election finance, and we are investigating the matter. Our investigatory powers may be used 

and enforced in respect of that person or any other person who holds relevant documents or 

information’.6 

 

De Kiescommissie baseert zich bij de controle van de partijfinanciën mede op de financiële 

jaarverslagen van de partijen. Zij houdt een uitgebreide database bij van de partijen, die jaar-

lijks hun financiële rapportages moeten aanleveren die door de Kiescommissie moeten wor-

den goedgekeurd, evenals hun financiële verkiezingsrapportages. Deze overzichten zijn pu-

bliekelijk raadpleegbaar in deze database.7 

                                                           
3 A.P.M. Lucardie, G. Voerman en J.K. van Zonneveld, Partijfinanciering in Europa. Een vergelij-

kend onderzoek naar regelingen voor overheidssubsidie en giften voor politieke partijen (Groningen, 

2010), 13; zie research.rug.nl/en/publications/partijfinanciering-in-europa-een-vergelijkend-

onderzoek-naar-rege (geraadpleegd 16 december 2022). 
4 In het geval van partijen die op meerdere niveaus actief zijn verloopt het toezicht in de meeste geval-

len via de landelijke partij, die eindverantwoordelijk is. Zie de email van Isabelle Taylor, 

Communications Officer van de Electoral Commission, 30 januari 2023. 
5 Zie www.electoralcommission.org.uk. 
6 Electoral Commission, Enforcement Policy (effective from 5 April 2016), 5; zie  

www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_file/April-2016-Enforcement-Policy.pdf 

(geraadpleegd 3 januari 2023). 
7 De Kiescommissie ontvangt ook de financiële verslagen van de partijen met betrekking tot de lan-

delijke en regionale parlementsverkiezingen; zie International Institute for Democracy and Electoral 

Assistance (IDEA), Political Finance Database (www.idea.int/data-tools/country-view/137/55; 

geraadpleegd 13 januari 2023). Zie ook Search – The Electoral Commission.  

http://search.electoralcommission.org.uk/?currentPage=0&rows=10&sort=AcceptedDate&order=desc&tab=1&et=pp&et=ppm&et=tp&et=perpar&et=rd&isIrishSourceYes=true&isIrishSourceNo=true&prePoll=false&postPoll=true&register=gb&register=ni&register=none&optCols=Register&optCols=CampaigningName&optCols=AccountingUnitsAsCentralParty&optCols=IsSponsorship&optCols=IsIrishSource&optCols=RegulatedDoneeType&optCols=CompanyRegistrationNumber&optCols=Postcode&optCols=NatureOfDonation&optCols=PurposeOfVisit&optCols=DonationAction&optCols=ReportedDate&optCols=IsReportedPrePoll&optCols=ReportingPeriodName&optCols=IsBequest&optCols=IsAggregation
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Is de subsidie-uitkerende instantie dezelfde als de toezichthoudende instantie? 

In feite draagt de Kiescommissie zorg voor zowel de verstrekking van de overheidssubsidie 

als de controle van de partijfinanciën in brede zin. Formeel is het echter de minister van Bin-

nenlandse Zaken die op voorstel van de Kiescommissie de subsidie verstrekt.8 

 

Hoe en op welke wijze is de toezichthoudende instantie samengesteld?  

De Kiescommissie bestaat uit een Board (Bestuur) en een ondersteunend apparaat.9 De selec-

tie van de leden staat vermeld op de website van de Kiescommissie en in de al genoemde 

PPERA. Het Bestuur (dat hierna als Kiescommissie zal worden aangeduid) telt negen à tien 

leden. Drie van hen vertegenwoordigen Schotland, Wales en Noord-Ierland, vier worden 

voorgedragen door de in het Lagerhuis zitting hebbende politieke partijen (van wie drie door 

de grootste partijen). Kandidaten worden voorgedragen bij de voorzitter van het Lagerhuis, 

waarna een onafhankelijke selectiecommissie naar aanleiding van screening van en interviews 

met de kandidaat een rapport met aanbevelingen voorlegt aan de Lagerhuisvoorzitter. Na 

diens goedkeuring gaat de voordracht als motie naar het Lagerhuis. Na het aannemen van 

deze motie wordt de kandidaat formeel benoemd.10 Momenteel zitten er tien leden in de Kies-

commissie.11 

 

De Kiescommissie bestaat anno 2023 deels uit leden die politiek geaffilieerd zijn en deels uit 

experts. De leden dienen gedetailleerd melding te maken van activiteiten die een politiek ka-

rakter zouden kunnen dragen waardoor de onafhankelijkheid van de Kiescommissie (moge-

lijk) in het geding zou kunnen komen. ‘Commissioners […] must provide to the Commission 

full details of any activities that might lead to claims that they are or have been an active sup-

porter of one political party or another, or of a particular policy which is associated with the 

objectives of a political party, or of an outcome that is (or may be) the subject of a referen-

dum’. Sinds de wijziging van PPERA in 2009 zijn de commissieleden echter wel gerechtigd 

lid te zijn van een politieke partij.12 In 2023 heeft één lid tevens zitting in het Britse Hoger-

huis.13 

 

Het Britse Lagerhuis heeft invloed op de samenstelling van de Kiescommissie: de partijen in 

het Lagerhuis dragen immers vier commissieleden voor. In 2023 zijn van de commissieleden 

                                                           
8 PPERA, artikel 123, lid 2 en 3. Naast de zogeheten Policy Development Grants worden de zogeheten 

Short Money (Lagerhuis) en Cranborne Money (Hogerhuis) door het parlement verstrekt aan opposi-

tiepartijen voor extra ondersteuning. Zie ook Lucardie, Voerman en Van Zonneveld, Partijfinancie-

ring in Europa, 21. 
9 Zie Corporate Governance Framework, www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-

do/about-us/how-we-make-decisions/our-corporate-governance-framework (geraadpleegd 3 januari 

2023). 
10 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-

us/commissioners/selecting-our-commissioners (geraadpleegd 3 januari 2023).  
11 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-us/commissioners/our-

commissioners (geraadpleegd 3 januari 2023).  
12 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-us/how-we-make-

decisions/our-corporate-governance-framework (geraadpleegd 3 januari 2023).  
13 Het betreft de Conservatief Stephen Gilbert, die naast zijn lidmaatschap van de Kiescommissie sinds 

2015 zitting heeft in het Britse Hogerhuis. 
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er drie afkomstig uit de drie grootste partijen; het vierde lid is benoemd op voordracht van de 

overige in het Lagerhuis vertegenwoordigde partijen. Drie leden van het Kiescommissie heb-

ben zitting namens drie van de vier constituerende landen van het Verenigd Koninkrijk: 

Schotland, Wales en Noord-Ierland.14 Daarnaast worden nog twee à drie leden benoemd.   

 

Op welke wijze verloopt de besluitvorming binnen de toezichthoudende instantie? Is bij 

sanctionering unanimiteit of een meerderheidsbesluit vereist? 

De Kiescommissie besluit in principe op basis van meerderheid van stemmen, mits het quo-

rum aanwezig is – dat wil zeggen minimaal zes van de negen à tien commissieleden. Bij be-

slissingen die minder dringend van aard zijn, is de aanwezigheid van vijf leden ook voldoen-

de. De Kiescommissie geeft op haar website aan dat normaliter besluitvorming plaatsvindt op 

basis van consensus en dat een meerderheidsbesluit alleen genomen wordt indien geen over-

eenstemming kan worden bereikt.15 

 

Betreft het toezicht naast de partijen ook hun neveninstellingen en kandidaten? Vallen 

kandidaten ook onder het toezichtsregime? 

De onderzoeksbevoegdheden van de Kiescommissie strekken zich uit tot ieder individu en 

elke organisatie, wanneer de commissie de gronden voor onderzoek redelijk acht.16 Desalniet-

temin gelden er andere regels voor ‘candidates, agents and some other campaigners’.17 De 

regelgeving omtrent deze categorieën is vastgelegd in de Representation of the People Act uit 

1983 (Wet vertegenwoordiging van het volk, RPA).18 Deze wet voorziet onder meer in de 

standaarden van behoorlijk gedrag van kandidaten in verkiezingstijd.19 De Kiescommissie 

monitort in deze gevallen weliswaar de naleving van de regels, maar heeft geen bevoegdhe-

den ten aanzien van sanctionering.20 

 

De Kiescommissie maakt onderscheid tussen drie soorten aanverwante organisaties die alle 

binnen het toezichtsregime vallen. Lokale afdelingen van partijen worden als zogeheten 

accounting units (‘boekhoudkundige eenheden’) beschouwd, die hun financieel verslag in-

dienen via de moederpartij.21 Daarnaast zijn er de onafhankelijke members associations 

                                                           
14 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-

us/commissioners/selecting-our-commissioners (geraadpleegd 3 januari 2023). 
15 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-us/how-we-make-

decisions/our-corporate-governance-framework (geraadpleegd 3 januari 2023). 
16 Electoral Commission, Enforcement Policy, 5. 
17 Electoral Commission, Offences and proposed sanctions, 1; zie 

www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_file/Table-of-offences-and-

sanctions_for_EP.pdf (geraadpleegd 3 januari 2023).   
18 Representation of the People Act, zie www.legislation.gov.uk/ukpga/1983/2/contents (geraadpleegd 

13 januari 2023). 
19 Zo is het kandidaten toegestaan om individueel giften te ontvangen, maar de Kiescommissie be-

schikt zoals vermeld niet over de bevoegdheden om een kandidaat in overtreding te sanctioneren. Zie 

www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/financial-reporting/donations-and-

loans (geraadpleegd 3 januari 2023). 
20 Electoral Commission, Offences and proposed sanctions, 1.  
21 In een enkel geval moeten lokale afdelingen zelf aangifte doen bij de Electoral Commission; zie de 

mail van Taylor, 30 januari 2023. 
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(ledenverenigingen), gedefinieerd als ‘any body separate from the party, but which is wholly 

or mainly made up of members of the party’. Zij staan formeel los van de partij maar dienen 

wel aan de Kiescommissie melding te maken van bepaalde donaties. Ten slotte moeten third 

parties, die los staan van de partijen maar wel een bepaald bedrag of meer aan de verkiezin-

gen uitgeven, zich registreren bij de Kiescommissie en in sommige gevallen bepaalde uitga-

ven en donaties aan haar doorgeven.22 

 

8.3 Sanctionering 

 

Wat voor administratieve en sanctiemaatregelen worden er gehanteerd (handhaving van 

subsidievoorwaarden, boetes, naming and shaming en dergelijke)? Hoe gaan landen om 

met moedwillige overtredingen? 

De Kiescommissie heeft in haar in 2016 vastgestelde handhavingsbeleid een zeer gedetail-

leerd overzicht gegeven van de denkbare overtredingen en de daarbij behorende strafmaat.23 

Daarbij heeft zij onderscheid gemaakt tussen drie categorieën inbreuken op de regelgeving: 

overtredingen waarbij de commissie zogeheten civil sanctions (civielrechtelijke sancties) kan 

opleggen, overtredingen waarbij strafrechtelijke vervolging plaatsvindt, en overtredingen die 

beide mogelijk maken. Daarnaast voegt de commissie eraan toe dat deze vergrijpen verder ge-

specificeerd zijn in PPERA: ‘They do not represent the exact wording of the legislation. You 

should consult PPERA if you wish to understand the detail of any offence.’24  

 

Bij de sanctionering is er sprake van naming en shaming, aangezien in de gepubliceerde jaar-

verslagen van de Kiescommissie melding gemaakt wordt van de naam van de gesanctioneerde 

partijen. Dit gebeurt eveneens op de website van de Kiescommissie in de eerder vermelde 

maandelijkse updates.  
 

Hoe vaak worden er maatregelen genomen tegen partijen die de regels overtreden? 

De Kiescommissie publiceert haar jaarverslagen op haar website. De financiële jaaroverzich-

ten van de partijen zelf zijn opgenomen en te raadplegen in de hierboven genoemde database 

van de Kiescommissie. Sinds het verslagjaar 2018/2019 presenteert de commissie ook maan-

delijkse updates op haar site, waarin verslag wordt gedaan van afgeronde onderzoeken naar 

overtredingen door partijen. In deze korte updates worden ook de (de naam van de) overtre-

der, de aanleiding van onderzoek, de overtreding en de eventueel genomen sanctie vermeld.25 

 

                                                           
22 Idem. 
23 Electoral Commission, Offences and proposed sanctions, 1; zie ook idem, Enforcement Policy. Van-

wege de uitvoerige weergave van de sanctioneringsmogelijkheden met bijbehorende wetsartikelen is 

ervan afgezien deze in dit rapport nog eens in een tabel op te nemen. Overigens is de PPERA eveneens 

omvangrijk en gedetailleerd. 
24 Electoral Commission, Offences and proposed sanctions, 1. 
25 Zie voor deze updates de website van de Electoral Commission: 

www.electoralcommission.org.uk/media-centre (geraadpleegd 5 januari 2023). 
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De Kiescommissie heeft in de hier geanalyseerde periode (2010-2022) voortdurend gehand-

haafd en meermaals gesanctioneerd (zie tabel 8.2). Duidelijk zichtbaar is dat het aantal opge-

legde sancties aan partijen op landelijk, regionaal en lokaal niveau significant is toegenomen 

sinds het verslagjaar 2015/2016. Vanaf 2019/2020 is de opzet van het rapport veranderd: de 

Kiescommissie geeft sindsdien in haar jaarverslagen een grafische weergave van het aantal 

afgeronde onderzoeken en uitgedeelde sancties. Voor de individuele onderzoeken wordt door-

verwezen naar de website (de eerder genoemde maandelijkse updates). In haar jaarverslagen 

maakt de commissie melding van zowel aan partijen als aan individuele parlementsleden en 

kandidaten opgelegde sancties (alhoewel zij zoals hierboven al is vermeld niet bevoegd is de 

laatste categorie te sanctioneren). Bij natuurlijke personen volgde de sanctie veelal op het te 

laat melden van donaties. Veruit het grootste gedeelte van de sancties had betrekking op de 

politieke partijen. 

 

Tabel 8.2 Opgelegde sancties aan partijen in het Verenigd Koninkrijk op landelijk, regionaal 

en lokaal niveau, 2010-2022 

 

Verslagjaar Aantal aangekondigde 

onderzoeken 

Aantal uiteindelijk opgelegde sancties  

2010/2011 *) *) 

2011/2012 *) 4 

2012/2013 *) 7 

2013/2014 *) 4 

2014/2015 *) 7 

2015/2016 39 30 

2016/2017 16 23 

2017/2018 14 86 

2018/2019 10 58 

 Aantal afgeronde onderzoeken  

2019/2020 132 38 

2020/2021 84 33 

2021/2022 42 11 

*) In deze gevallen werd het aantal niet in de jaarverslagen vermeld. 

 

Bron: Jaarverslagen van de Electoral Commission, 2010/2011-2021/2022 

 

In 2016 kregen de Liberal Democrats de maximale boete van £ 20.000, nadat honderden beta-

lingen van in totaal van meer van £ 180.000 ontbraken op het uitgavenaangifte ‘without a 

reasonable excuse’.26  

 

  

                                                           
26 ‘Lib Dems fined £20,000 for undeclared election spending’, in: The Guardian, 7 december 2016; zie 

www.theguardian.com/politics/2016/dec/07/lib-dems-fined-20000-for-undeclared-election-spending  

(geraadpleegd 3 januari 2023).  

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130814150533/http:/www.official-documents.gov.uk/document/hc1012/hc13/1395/1395.asp
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130104084633/http:/www.official-documents.gov.uk/document/hc1213/hc04/0489/0489.asp
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20130802133103/http:/www.official-documents.gov.uk/document/hc1314/hc03/0382/0382.asp
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20160429030351mp_/http:/www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0011/169778/2013-14-Annual-Report-and-Accounts-web-version.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20170510224600mp_/http:/www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0010/191089/Electoral-Commission-2014-15-Annual-Report-and-Accounts-web-final.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20170511130211mp_/http:/www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf_file/0007/213793/2015-16-Annual-Report-and-Accounts-FINAL.pdf
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20200323052538/https:/www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/who-we-are/our-spending
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20191212121605mp_/https:/www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/pdf_file/Annual-report-and-accounts-2017-18.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/2019-08/EC%20Annual%20Report%20and%20Accounts%202018-19.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/2020-08/2019-20%20Annual%20Report%20and%20Accounts.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/2021-10/ECO0135_Annual_Report_v2-0_Accessibility_Checked%20%281%29.pdf
https://www.electoralcommission.org.uk/sites/default/files/2022-08/Electoral%20Commission%20-%202021-22%20Annual%20Report%20and%20Accounts.pdf
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Hoe gaan landen om met onervarenheid of onkunde bij politieke partijen t.o.v. de nale-

ving van voorwaarden en verplichtingen? Hoe worden (in het parlement debuterende) 

politieke partijen begeleid om te zorgen dat zij aan de verplichtingen kunnen voldoen?  

De Kiescommissie streeft ernaar de partijen alle relevante regelgeving zo volledig mogelijk 

aan te bieden, zodat deze hiervan goed op de hoogte zijn en blijven – zoals zij het zelf formu-

leert: ‘use advice and guidance proactively in order secure compliance and to give those we 

regulate a clear understanding of their regulatory requirements’.27 Zo beoogt de commissie op 

haar website de geldende regelgeving zo overzichtelijk mogelijk weer te geven, zodat de ge-

vestigde en nieuwe partijen zich hierover kunnen informeren en hierop anticiperen.28 De site 

is echter nogal omvangrijk en gedetailleerd, waardoor het niet altijd eenvoudig is om het over-

zicht te behouden. Recentelijk is de Kiescommissie gestart met het aanbieden van specifieke 

voorlichting voor nieuwe(re) partijen inzake de regelgeving. Het zogeheten Regulatory Sup-

port Team benadert iedere partij waarbij een probleem is vastgesteld. Naar eigen zeggen 

tracht de commissie rekening te houden met de omstandigheden waarin partijen verkeren die 

in overtreding zijn. Desalniettemin neemt zij in dergelijke gevallen ook in acht welke speci-

fieke ondersteuning reeds in het verleden aangeboden is.29 

 

De Kiescommissie past in de praktijk niet standaard uitzonderingen of verzachtende omstan-

digheden toe voor onervaren en/of onkundige partijen. Een voorbeeld daarvan is de in febru-

ari 2015 opgerichte partij Cannabis Is Safer Than Alcohol (CISTA). In het verslagjaar 2015/ 

2016 kreeg de partij £ 7000 aan boetes opgelegd wegens nalatigheid bij het aanleveren van de 

financiële verslaglegging. 
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27 Electoral Commission, Enforcement Policy, 4. 
28 Zie www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-do/about-us/how-we-make-

decisions/our-corporate-governance-framework (geraadpleegd 5 januari 2023). 
29 Zie de email van Taylor, 30 januari 2023. 
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